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Trattasi di c.d. “rinvio dinamico” ovverosia esso ha i'effetto di dare rilevanza a tutte le norme che la
fonte di volta in volta & in grado di produrre e quindi a tutte le modifiche che queste subiscone,

It PTPCT 2022 - 2024 si compone del presente documento e degli allegati che ne fannc parte
sostanziale e integrante, di modo che tutti i documenti che lo compengono siano letti ed
interpretati 'uno per mezzo degli altr.

L'Ordine

1. L'Ordine degli Avvocati di Frosinone
L'Ordine degli Avvocati di Frosinone (d’ore in poi, per brevita, 'Ordine) garantisce la correttezza, la
trasparenza e lintegrita delle proprie attivitd istituzienali, in conformita a quanto disposto
dall'ordinamento givridico vigente in materia di anticorruzions e trasparenza e a tal fina si adegue
ai precetti normativi, in quanto compatibili, tenuto conto della propria funzione, organizzaziona
interna e forma di finanziamento che caratterizzano 'Ordine e che lo rendono specifico e peculiare
rispetto ad altre Pubbliche Amministrazioni,

L'Ordine, pertanto, in continuita con quanto gia posto in essere sin dal 2016, attraverso il presente
documento individua per il triennio 2022 — 2024, la propria politica anticorruzione e trasparenza, i
propri obiettivi strategici, | processi individuati come maggiormente esposti al rischio e le misure -
obbligatorie e ulteriori- di prevenzione della corruzione. Individua, inoltre, nella sezione trasparenza
la propria politica e modalita di pubblicazione dei dati di cui al D.lgs 33/2013, avuto riguardo a
modalita e responsabili di pubblicazione, nonché le modalita per esperire I'accesso civico e I'accesso
civico generalizzato,

L'Ordine, altresi, riforma parzialmente la propria sezione trasparenza al fine di conferire maggiore
semplicita, razionalitd ed operativitd in relazione all'individuazione dei saggetti referenti della
trasparenza, declinando in maniera pil precisa ed univoca le specifiche responsabilita_in tema di
reperimento, trasmissione e pubblicaziona dei dati ed aggiungende ed eliminando categorie di datj,
cosi conformandosi ancora in maniera piu stringente al dettato di cul al D.igs 33/2013 & s.m.i, cosi
come di recente interpretato dalla Deliberazione ANAC n. 777/2021.

L'Ordine degli Avvocati di Frosinone anche per il prossimo friennio, con |l presente documento,
aderisce al ¢'d’. “doppio livello di prevenzione” consistente nella condivisone -nel continua- delle
tematiche anticorruzione e trasparenza con le norme generali e nell'adeguamento ai precetti
secondo Linee Guida e istruzioni fornite a livello centrale e implementate a livello locale in
considerazione delle proprie specificita e del proprio contesto, sia otganizzativo che di propensicne
al rischio.

2, Soggetti
Relativamente alla predisposizione e implementazione del PTPCT dell'Ordine, risuitano coinvolti i

seguenti soggetti:

* il Consiglio dell'Ordine, chiamato a predisporre gli obiettivi strategici in materia di
anticorruzione e misure di trasparenza e ad adottare il PTPCT attraverso un doppio
passaggio (preliminare approvazione di uno schema e successiva approvazione di un
PTPCT definitivoy;

*  Non esistendo una molteplicitd di Uffici non esistono i relativi Responsabili;

» ll/i Dipendente/i dell'Ordine impegnata/i nelie attivita e nel processo di identificazione del
rischio e di atiuazione delle misure di preverzione;



Infatt], anche la pil parte dellanno appena trascorso, come noto, & stata fortemente caratterizzata
dalle limitazioni impaoste dalla pandemia ancora in atto.

Tutte ¢id ha fortemente condizionato I'attivita dell'Ordine per far fronte all'emergenza sanitaria;
I'attivitd da remoto di molti dipendenti, la sospensione o limitazione di molti servizi e la difficolts se
non impossibilita materiale di svelgere attivita di monitoraggio {in quanto le attivita stesse da
monitorare erano fortemente condizionate dall'emergenza sanitaria) hanno stravolto la "normalita
amministrativa” dell’Ente.

Cid nonostante, si & cercato di adeguare sempre pill la struttura ed i contenuti del presente Plano
allimpostazione del PNA 2019, elaborande un PTPCT snello, con maggiore attenzione aggiuntiva
alta “trasparenza” e spasando un approccio di tipo qualitativa,

Riferimenti Normativi
il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza de! triennic 2022 — 2024
{d'ora in poi anche solo “PTPCT 2022 - 2024") ¢é stato redatto in conformita alla seguente normativa:

s Legge 6 novembre 2012, n° 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministraziona” (d'ara in poi per brevitd
“Legge Anti-Corruzione” oppure L' 190/2012).

s Decreto legislativo 14 marzo 2013, n’ 33 recante “Ricrdino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenze e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e
36 dell’art” 1 della I n" 190 del 2012" {d'ora in pol, per brevita, "Decreto Trasparenza”
oppure D.Lgs, 33/2013)

*  Decreto legislative 8 aprile 2013, n" 39 recante “Dispasizioni in materia di inconferibifita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dellarticolo 1, comma 49 e 50, della legge & novembre 2012,
n" 190 (d‘ora in poi, per brevita “Decreto inconferibilita e incompatibilita”, oppure D.Lgs.
39/2013)

+ Decreto legislativo 25 maggio 2016 n' 97 recante "Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicit? e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 180 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”

o legge 25 aprile 1938, n" 897, recante "Norme sull’'obbligatorietd dell'scrizione negli albi
professionali e sulle funzioni relative alla custodia degli albi”

e Decreto Legislativo Luogotenenziale 23 novembre 1944 n° 382, recante "Norme sui
Consigli degli Ordini e Cellegi e sulle Commissioni Centrali Professionali”

e Decreto legislativo Presidenziale 21 giugno 1946, n° 6 recante "Modificazioni agli
ordinamenti professionali”

o Decreto del Presidente deila Repubblica 5 giugne 2001, n' 328, recante "Modifiche ed
integrazioni della disciplina dei requisiti per I'ammissione all'esame di Stato e delle relative
prove per 'esercizio di talune professioni, nonché’ della disciplina dei relativi ordinamenti”

s Decreto del Presidente della Repubblica 08 luglio 2005, n' 163, recante "Regolamento per il
riordino del sistema eletterale e della composizione degli organi di ordini professionali”

» Decreto del Presidente della Repubblica 7 agosto 2012, n" 137, recante “Regolamento
recante riforma degli ordinamenti professionali, a norma dell'articolo 3, comma 5, dei
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con medificazioni, dalla legge 14
settembre 2011, n" 148

¢ Llegge 31 dicembre 2012, n. 247 — c.d. "nuova legge professionale”;



gestione del nuovo

pubblicazione

Pubblicazione

datt informeazioni || Formare/ rimodulare

nella rinnovata /Jrinnovare la nueva Dipendente/i || Entro 31
sezione Sezione secondo le finee Responsabile |1 dicembre 2022
“‘Amministrazione || guida di cui alla della Fimplanto di
trasparente” deliberazione ANAC trasmissione | rimodulazione,
tramite il portale || n.1370/2016 ed alla e a sequire gli
trasparenza defiberazione ANAC pubblicazione | aggiornarmenti
dell’Ordine di 77772021

Lecco

Implementazione

delle attivita

conhesse alla Controtii

Entro 37 dicembre

) . Ufficio 2022; a seguire
regolamento aggiornamenti del . ;
O . . . Segretaria, controlii ed
disciplinante registre degli accessi . 4
\ Co . RECT, gggiornament(
laccesso agli atti documentali, accesso \ .
Ny . Dipendente/l || con cadenza
documentale, clvico e accesso civico .
, . , trimestrale,
{'accesso civico e generalizzato.
{'accesso civico
generalizzato
Adottare risure
organizzative secondn
le norme vigenti (art.9
DL 18-10-2012 n.
179 convertito Legge
17-12-2012 n.
Proseguire Ul progetto || 227"Documenti .
. , , .. o Ufficio
di revisione dei informatici, dati di ,
contenuti informativi || tipo aperto e segreteriq,
. ) . o dipendente/i, || Entro 31 dicembre
e del sito tale da inclusione digitale”) -
; . . Consiglio 2022
favorire la massima per garantire accesso - } .
, o Ufficio Di volta in volta
coerenza e telematico e riutilizzo . . .
, oy g o Segreteria su agglornamenti
riconoscibilita di dati, Eliminare le ! .
Dinendente/i 1| e

tutte le informazioni
implementando
progressivamente {
contenut! mi-nimi
previsti da D.Lgs. n.
33/2013 e 97/2016;

informazion! superate
o0 hon plu significative
ed irr ogni caso
identificare ( periodi di
tempo entro [ quali
mantenere { dati
online ed { relativi
trasferimenti nefla
sezione di Archivi
conformemente alle
esplicite prescrizioni
del D.Lgs. n. 33/2013

Respansabile
della
trasmissione
e della
pubblicazione

complessivarmente
entro dicembre
2022

Migliorare Uofferta
formativa in materia
di prevenzione alla
corruzione e per
migliorare la
trasparenza al fine di

Partecipazione
dipendente/i e
consiglieri a corsi in
materia Prevenzione
della corruzione e
Trasparenza.

Dipendente/i,
Consiglic

Entro 31 dicembre
2022




+ Contesto esterno
L'analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

1. il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali & cengiunturali dell’'ambiente nel
quale l'amministrazione si trova ad operare possano faverire il verificarsi di fenomeni
carruttivi;

2, il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del

rischio corruttive e il monitoraggio dell'idoneitd delle misure di prevenzione,
Da un punto di vista operativo, l'analisi prevede sostanzialmente due tipologie di attivita: 1)
l'acquisizione dei dati rilevanti; 2) Vinterpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio
carruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministrazione utilizza dati e informazioni sia di tipo
"oggettive” (economico, giudiziario, ecc) che di tipe "soggettivo®, relativi allza percezione del
fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

A fini dello svolgimento di tale analisi, 'Ente si & avvalso degli elementi e dei dati cantenuti nelle
relazioni periodiche sulfo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica.

In particolare, sono state consultate:

s fa Relazione sull'attivita deile Forze di polizia, suilo stato dell’'ordine e della sicurezza
pubblica e sufla criminalita organizzata al cui link del sito web del Ministero delfinterno si
rimanda: hitps://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-g-
statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-deltording-e-
sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata

s la Relazione sull'attivitd svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione investigativa
antimafia (DIAY nel secondo semestre 2019 (Doc, LXXIV n. 5), al cui link del sito web deal
Senato della Repubblica si rimanda:

https./fwww.senato.it/leq/18/BGT/Schede/docnanleg/40717. him

Un ulteriore elemento di valutazione per l'ambito territoriale é rappresentato dal Distretto della
Corte di Appello di Roma per cui si richiamano le valutazioni espresse dal Procuratore generale
della Procura Generale della Repubblica presso la Corte d’Appello di Roma e dal Presidente della
Corte di Appello di Roma al cui link del sito web della Corte di Appelle di Roma;

nonché quelle contenute nella Relazione del Presidente della Sezione Giurisdizicnale della Corte dei
Conti della Lazio

+ Contesto interno
L'analisi del contesto interno investe aspetti correlati ali’organizzazione e alla gestione per processi
che influenzano la sensibilita delfa struttura al rischio corruttivo.

L'analist ha lo scopo di far emergere siz il sistema delle responsabilita, che i livelfo di complessita
dell’amministrazione.

Entrambi questi aspett! contestualizzano if sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado
diincidere sul suc livello di attuazione e di adequatezza.

L'analisi del contesto interno & incentrata:



Contesto interno: L'organizzazione
L'Crdine & amministrato dal Consiglic, formato da n. 15 Consiglieri, di cul 1 Presidente, 1
Consigliere Segretario e 1 Consigliere Tesoriere.

Lo svolgimento delle attivitd istituzionali e le competenze si svolgono e sono regolate dalla
normativa di riferimento.

Si rammenta, poi, la gratuita dellincarico dei Consiglieri dell'Ordine e, quindi, l'esenziane (o
esimente) contemplata nel co. 1-bis dell'art. 14 del D.Lgs. 33/2013 vigente che prevede, come
attestato dalle stesse Linee Guida di ¢ui glla Deliberazione Anac 241/17, che gli_obblighi di cui al
co. 1, lett. da a) ad f) non sussistono nei casi in_cui gli incarichi o cariche di amministrazione,
di direzione o di governo comungque denominati_siano_attribuiti_a titolo gratuito, ovvero
senza la corresponsione di alcuna forma di remunerazione, indennita o gettone di presenza.
Fermo restando il ruole del Consiglio, 'cperativita si attua, senza deleghe tematiche, attraverso le
commissioni consultive interne che seguono:

Per lo svolgimento delle attivita presso I'Ordine sonc impiegati n. 3 dipendenti a tempo
indeterminato, Sia i dipendenti che eventuali futuri collaboratori sono sotto la direzione del
Consigliere Tesoriere.

A supporto dell'attivitd dellOrdine e nell'ottica di ottenere la massima specializzazione e
competenza, si elencano | seguenti soggetti terzi con cui 'Ordine ha rapporti di collegamento e
rapporti funzionali:

L'Crdine non intrattiene alcun rapporto funzionale con enti pubblici e/o di diritto private in
contrallo pubblico, nonché societa di diritto privato ai sensi e per gli effetti di cui all’art’ 22 del D.Lgs
n’ 33/2013.

Processo di adozione del PTPCT

Il Consiglio dell'Ordine di Frosinane ritiene che l'arco temporale di riferimento del presente
programma & il triennio 2022 — 2024; eventuali modifiche ed integrazioni che si rendessero
necessarie /0 opportune successivamente, saranno sottoposte ad approvazione in concomitanza
degli aggiornamenti annuali del PTPCT.

Pubblicazione del PTPCT
Il presente PTPCT viene pubblicato sul sito istituzionale dell'Ordine nell’apposita Sezione dedicata di
"Amministrazione Trasparente” all'indirizzo

Il PTRPCT potrd essere consultato sul sito internet istituzionale dai dipendenti, consiglier,
collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo, per loro opporiuna conoscenza, rispetto e
implementazione.

Soggetti Coinvolti nel PTPCT

Consiglio dell'Ordine

Il Consiglio dell'Ordine approva il PTPCT e da impulso alla sua esecuzione, diffusione e rispetto,
assicurando idonee risorse, umane e finanziarie, che si rendessero necessarie, utifi od opportune per
la corretta e costante implementazione.




Tale “macro-fase” si compone di tre {(sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

1.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli "eventi rischiosi” I'obiettivo & individuare comportamentl o fatt],
relativi ail processi dell'amministrazione, tramite i quali st concretizza il fenomeno corruttive.

Secondo 'ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non identificato non potrd essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere Uattuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione”,

Per individuare gli "eventi rischiosi” & necessario: definire ['oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L'oggetto di analisi & I'unita di riferimentc rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la "mappatura”, 'oggetto di analisi puo essere; I'intero processo; ovvera le singole attivita che
COMPONYGCNe Ciascun processo.

Secondo ‘Autoritd, "Tenendo conto della dimensione organizeativa dell'amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, loggetto di analisi pud essere definito con livelll di analiticita e,
dunque, di qualitd progressivamente crescenti”,

IVANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per lidentificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell'attivita

dellamministrazione “non scno ulteriormente  disaggregati in  aftivitd”. Tale impostazione
metadologica é conforme al principio della "gradualita”,

L'analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono 1 processi, “& ammissibile
per amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze
adeguate allo scopo, avvero in particolari situazioni di criticitd” come lo & sicuramente 'Ordine degli
Avvacati di Frosinone,

L'Autorita consente che I'analisi non sia svolta per singole attivitd anche per i “processi in cui, @
sequito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, i rischio
corruttivo [sia) stato ritenuto basso e per { quall non si siano manifestati, nel fratternpo, fotti o
sttuazioni indicative di qualche forma di criticita”.

In ossequio agli indirizzi del PNA appenza esposti, & stata svolta una mappatura in centinuita con
quella deglt anni precedenti nonché in conformitd agli indirizzl espressi dall ANAC,

Data la dimensione organizzativa dell‘'ente, & stata svolia una analisi per aree di rischio g, all'interno

di esse, di singoli "processi” (senza scomporre gli stessi in "attivita”, fatta eccezione per i processi
relativi agll affidamenti di lavari, servizi e forniture),

L'ANAC propane, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per individuare
eventi rischiosi; I risultati dell'analisi del contesto interno e esterng; le risultanze della mappatura dei
processi; l'analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione ¢ cattiva gestione
accaduti in passato, anche in altre amministrazioni o enti simili; Incontri con 1 responsabili ¢ il
personale che abbia conoscenza diretta del processi e guindi delle relative criticita; gli esit! del
monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di altri organi di contrello interno; le segnalazioni
ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso altre modalitd; le esemplificazion! eventualmente
elaborate dallANAC per il comparte di riferimento; il Registre def rischirealizzato da altre
amministrazioni, simili per tipologia e complessita organizzativa,



Il Registro dei rischi & contenuta nel presente PTPCT quale Allegato 1 Registro_dei Rischi -
PTPCT 2022-2024,

3. Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizicne al rischio per ciascun oggetto di
analisi. Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui
quali concentrare le misure di trattamento e i successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché &
assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenziong”,

L'analisi si sviluppa secondo ie sub-fasl seguenti: scegliere I'approccio valutative; individuare i criteri
di valutazione; ritevare 1 dati e le infarmazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente
motivato,

Per stimare 'esposizione ai rischi, I'approccio pud essere di tipo qualitative o quantitativa, oppure
un mix tra i due.

Approccio gualitativo: Yesposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazionl, espresse daf
soggetti coinvalti nell'analisi, su specifici criteri. Tall valutazioni, anche se supportate da dati, in
genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici,

Approccio quantitative: nell'approccio di tipo guantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare Il rischio in termini numerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura defl'oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale
non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente rabuste per anolisi di natura quantitativo,
che richiederebbero competenze che in malte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una
maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitative,
dando ampic spazio alla motivaztone della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

3.1. Criteri di valutazione

L'Ordine degli Avvocati di Lecco ha scelto 1l c.d. approccio qualitativo aderendo alle indicaziont di
ANAC.

In relazione a tale tipo di approccio I'ANAC ritiene che “{ criteri per la valutazione dell'esposizione al
rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk
indicators) in grado di fornire deile indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle
sue attivita componenti”.

Per stimare il rischio, quindi, & necessaric definire preliminarmente indicatori del livello di
esposizione del processo al rischio di corruzione.

Gli specifichi criteri richiesti da tale tipo di approccio hanno guale fendamento la probabilita
dellaccadimento dell'evento correttivo e la forza dellimpatto reputazione ed economico che tale
evento pud avere, secondo la seguente tabella:

Accadimentc || Aecadimento
probabilica Accadimento || ¢he € gia che si ripetg
raro successa e ad intervalli
che sipensa || prayi
possa
succedera di




3. L'esistenza negli uitimi 5 anni di procedimenti contabili, penali, amministrativi, a carico dei
Consiglieri costitusnti il Consiglio al momento della valutazione;
4. L'esistenza negli ultimi 5 anni di procedimenti giudiziari, civill, amministrativi a carico

dell'Ording;

5. Lesistenza di notizie circostanziate (stampa/internet) relative a illeciti commessi da
Consigtieri dell'Ordine o dall'Ordine;
6. Lesistenza di procedimenti disciplinart a carico di Consiglieri dell’'Ordine costituenti il

Consiglio al momento della valutazione;

7. Lesistenza di condanne di risarcimente a carico dell'Qrdine;

@

9, |l processo non & mappato.

Il Commissariamento dell’'Ording nagli ultimi 5anni;

presenza di 1 sola circostanza

Valore basso

presenza di 2 circostanze

Valore medio

presanza di 3 circostanze ed
oltre

Valore alto

3.2 Calcolo del rischio

Il calcolo del grado di rischio (giudizio di rischiosita) viene guindi individuato meltiplicande i fattore
di probabilita con il fattare di impatto il cui risultato sard la seguente matrice del rischio:

A J
IMPATTO
IMPATTO
M
IMPATTO |
B
B M

Legenda;

PRCBABILITA

PROBABILITA PROBABILITA



5.Attivita di controllo e monitoraggio

L'attivita df monitoraggio sull'efficacia delle misure di prevenzione é svotta dal RPCT sulla base di un
plano di monitoraggio e di controlli stabilito annuaimente, che tiene conte della penderazione del
rischio e quindi della maggiore probabllita di accadimento nei precessi ritenuti rischiosi,

L'esito annuale del controlli, oltre a trovare spazio nella Relazione annuate del RPCT, viene
sottoposto dal RPCT al Consiglic che, in caso di evidenti inadempimenti, assumerd le iniziative

ritenute pill opportune.

[l Piano dei controlli & allegato al presente PTPCT quale Allegato 6 Piano annuale dei controlli -
PTPCT 2022 ~ 2024 che ha valenza annuale e viene rimodulato nel triennio di riferimento a
seconda del livello di progressione dei presidi anticorruzione.

[n particalare:

Programmazione delle misure di prevenzione

L'allegato 1 al PNA 2019 propone una scansione temporale sia delle azioni che del refativo
moniteraggio (CFR Tabella n. 6 pag. 45 - Ailto 1 PNA 2019); anche per il presente piano si ritiene
di stabilire il termine del 30/11/2022, quale termine per effettuare il monitoraggio delle misure e
dei relativi indicatori.

Per abbattere il rischio corruttivo, si ritlene che nel triennio vadano applicate gueste misure di
carattere generale, da sottoporre a monitoraggio al _termine di ogni esercizig prima
dell'aggiornamento del PTPCT:

Misure generali Indicatori di
monitaraggio richiest! Esiti del

(CFR box . 22 pag. monitoraggio

34- (CER Tabetla n. 8 pag.
Allto 7 PNA 2079) || 39 - Allto T PNA 2019)

Percentuale di controlli || Da inserire al
effettuati su numero di || moniteraggio
pratiche/provvedimenti || previsto nel

Controllo . PTPCT al
30/11/2022
10%
. |
Percentuale di atfi L
o o Da inserire al
pubbticati relativi al . .
. . monitoraggio
processo in guestione .
previste nel
Trasparenza PTPCT al
100% 3071172022
salva applicazione
normativa privacy
. . Numero di incantri o Da inserire al
z:::‘:::’:: di comunicazioni monitoraggio
effettuate previsto nel
comportamento

PTPCT al




Altre iniziative

Rotazione del personale

La rotazione del personale, ormai da gualche anno, & stata individuata come una misura utile ad
abhattere il rischic corruttive ed il PNA 2019 definisce in maniera compiuta due tipi di rotazione:

1. La rotazione straordinaria

Liistituto dellg rotazione c.d. straordinaria & misura di prevenzione della corruzione, da disciplinarsi nel
PTPCT o in sede di autonoma regolamentazione cul i PTPCT deve rinviare, L'istituta é previsto
dailart, 16, ca, 1, lett, l-quater) d.lgs. n. 165/20Q7, come misura di caratiere successivo al verificarsi di
fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti la rotazione «del personale rel casi di awio d
procedimenti penall o disciplinar{ per condotte di natura corruttivas,

Questo tipo di rotazione non & mai stata attuata in questo Ente in quanto non si & mai verificato
nessuno dei casi che la norma pone come presupposto per la sua attivazione.

2. Larotazione ordinaria
La rotazione c.d. “ordinaria” del personale addettc alle aree a piti elevato rischio di corruzione
rappresenta ung misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. Essa
¢ stata introdotta nel nostro ordinamento, quale misura di prevenzione della corruzione, dalla legge
190/2012 —art. 1, ca. 4, lett. ¢), co. 5 lett. b), co. 10 lett. b),
Le amministrazioni sono tenute @ indicare nel PTPCT come e in che misura fanno ricorso alla
rotazione e i PTPCT pud rinviare a witeriorl atti organizzativi che disciplinano nel dettaglio
l'attuazione della misura.
Stante I'attuale dotazione organica dell’Ente, che risulta assai limitata (4 dipendenti in totale), pur
considerando la rotaziene del personale una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di
prevenzione della corruziong, non e possibile ipotizzarne I'attuazione alfinternc deli'Ordine.

Tuttavia, il sistema di controtlo attualmente in vigore lascia poco spazio a decisioni personalistiche
che possano dar origine a reati connessi alla corruzione. Va inoltre precisato che la normativa
ordinistica non permette né al dipendenti, né ai Dirigenti (nel caso delfOrdine di Lecco non
presenti) autonomie decisionale. Ogni decisione o autorizzazione alla spesa deve passare dal
Consiglie. Anche il Consiglio stesso pud deliberare soltanto nei termini economici dettati dal
Regolamento di Contabilita e dal Bilancio che viene approvato dalla Assemblea degli iscritti. Tutto
questo rende quasi nullo il rischio di corruzione, anche alla luce delle ultime disposiziont in materia
di appalti e contratti.

inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi

[l RPCT verifica la sussistenza di eventuali condizioni ostative in cape ai soggetti cui s intende
conferire l'incarico, sia ail'atta del conferimento dellincarico, sia tempestivamente in case di nuovi
incarichi, in conformita al disposto del D.lgs. 38/2013,

Parimenti il soggetto cui & conferito lincarico, all‘atto defla nomina, rilascia una dichiarazione sulla
insussistenza delle cause di inconferibilitda o incompatibilit e tale dichiarazione & condizione di
acquisizione deil'efficacia della nomina.

Il RPCT opera, altres, in conformitd alle Linee Guida ANAC di cui alla Delibera 833/2016.
Relativamente alla dichiarazione di assenza di conflitti di interessi e di incompatibilitad da parte dei
Consiglieri dell'Ordine e dei dipendent], la dichiarazione viene richiesta e resa al RPCT con cadenza
annuale.

Misure a tutela del dipendente segnalante
Relativamente al dipendente che segnala violazioni o irregolarita riscontrate durante la propria
attivitd, it PNA 2019 prevede che siano accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:



legalita efo nel patti di integrit, di specifiche prascrizioni a carico dei concorrent! e dei soggetti
affidatari mediante cui si richiede la preventiva dichiarazione sostitutiva della sussistenza di possibili
conflitti di interessi rispetto ai soggettt che intervengono nella procedura di gara o nella fase
esecutiva e la comunicazione di qualsiast conflitto di interessi che insorga successivamente.

Sezione trasparenza

INTRODUZIONE

La trasparenza & presidio fondamentale alla lotta alla corruzione e 'Ordine prosegue a conformarsi
al relativi adempimenti, in quanto compatibili.

La predisposizione della sezicne trasparenza & stata fatta in cttemperanza del D.Lgs, 33/2013, come
modificato dal D.lLgs. 97/2016 ed in conformita con quante recenternente previsio dalla
Deliberazione ANAC n. 777/2021.

Pertanto la valutazione della compatibilitd ed applicabilita degli obblighi di trasparenza (cfr. art.
2bis, comma 2 del D.Lgs. 33/2013} viene condotta dall'Ordine sulla base della propria attivita,
missione istituzionale, dimensicne organizzativa, propensione al rischio, applicazione in guanto
compatibile del principt di cui al D.gs, 165/2001 (cfr. art. 2, comma 2 e 2 bis def DL 101/2013),

SEZIONE TRASPARENZA - OBIETTIVI

La presente Sezione ha ad oggetto le misure e le modalita che I'Ordine degli Avvecati di Lecco
adotta per I'implementazione ed il rispetto della normativa sulia trasparenza, con specifico riguardc
alle misure organizzative, alla regotaritd e tempestivitd def flussi informativi tra | vari soggetti
coinvolti nell'adeguamento, le tempistiche per {‘attuazione, fe risorse dedicate e il regime dei
controlli predisposti.

SOGGETTI COINVOLTI

La presente sezione si riporta integralmente a quanto gia rappresentato nei precedenti paragrafi
relativamente ai soggetti coinvolti, con le seguenti integrazioni che si rendono opportune per la
peculiarita della misura della trasparenza,

Responsabili degli Uffici

Non avendo specifici responsabili dei singeli uffici del’Ordine ma solo 3 dipendenti ed i consiglier]
deli'Ordine, gli stessi sono unitamente e disgiuntamente tenuti alla formazione/reperimenta,
trasmissiohe e pubhblicazione del dati nella sezione Amministrazione Trasparente, secondo fo
Schema allegato che & conforme a quanto previsto nell'Allegato 2 della Deliberazione ANAC
777/2021 (Allegato 5 Schema degli obblighi di trasparenza -PTPCT 2022 ~ 2024).

Nello specifico, i suddetti soggetti per competenza:

1, Siadoperano per garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare
ai sensi e per gli effetti della normativa vigente;

2. Si adoperanc per garantire Pintegrita, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivitd, la semplicitd di consultazione, la facile accessibilita, la conformita dei
documenti pubblicati a quelli originali in possesso dellOrdine, I'indicazione deila
provenienza e la riutilizzabilita.

| soggetti, sopra esposti, coliaborano attivamente e proattivamente con il RPCT e con | soggetti
preposti all'adeguamento alla normativa nel reperimenta dei dati obbligatori e/o da questi richiest]
e sia nelle verifiche e controlli che guesti & tenute a fare.

Gli uffici coinvolti nell'attuazione della trasparenza sono:



e in alcune circostanze, le informazion! vengono pubblicate mediante collegamento
ipertastuate a documenti gia presenti sul sito istituzionale;

o mediante il ricorso alle Banche dati, ai sensi & per gh effetti dell'art’ 9 del D.Lgs. 32/2013;

¢ | link a pagine, documenti e in genere gli atti vengono utilizzati nel rispetto del
provvedimente del garante per la protezione dei dati personali n, 243/2014 recante “Linee
guida in materia di trattamento di dati perscnali, contenuti anche In atti e documenti
amministrativl, effettuate per finglitd di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti
pubblici ed altri enti cbbligati”.

Obblighi e adempimenti

Gli abblighi e gli adempimenti cul I'Ordine @ tenuto ai sensi det D.Lgs. 33/2013 sono contenuti e
riportati nella tabella di cui all'allegato 5 al presente documento {Allegato 5~ Schema degli obblighi
di Trasparenza) che costituisce parte integrante e sostanziale dello stesso. La tabella indica in
tmaniera schematica 'abbligo di pubblicazione, il riferimento nermativo, la sottosezione del sito
amministrazione trasparente in cui deve essere inserito, il soggette responsabile, nominativamente
individuato, del repetimento/formazione dei dato, della trasmissione e della pubblicazione e la
tempistica di aggiornamento del dato,

Modalita di pubblicazione

| dati da pubblicare deveno essere trasmessi dagli uffici e dai soggetti individuati come responsabill
della formazione/reperimento al consigliere Avv. Angelo Retrossi, Responsabile delia trasmissione e
della pubblicazione dei document, delle informazioni e dei dati ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs n.
33/2013 cosi come modificati dall'art. 10, comma 1, lett. b) del D.Lgs n, 97/2016, che ne cura la
pubblicazione,

Monitoraggio e controllo dell'attuazione delle misure organizzative
Il RPCT, anche con lausilio di un consulente specificatamente dedicato, pone in essere misure di

controllo e di monitoraggio sull‘attuazione degli obblighi previsti in tema di trasparenza, secondo
guanto stabilito nel piano di monitoragglo e controlia,

Accesso Civico
L'accesso agli atti & gestito attraverso il regclamento approvato dal Consiglio e vengono disciplinati
i seguenti diritti di accesso

1. a}Accesso documentale o accesso agli atti ovvero if diritto dell'interessato alla
partecipazione al procedimento amministrativo, secondo le disposizioni deflla Legge
24171990 e del DPR 184/2006;

2. b} Accesso civico o accesso civico semplice, ovvero il diritto di chiungue di richiedere i
documenti, le informazioni o | dati che I'ente abbia omesse di pubblicare pur avendone
I'obbligo ai sensi dell'art’ 2bis e art’ 5, co’ 1 del Decreto Trasparenza;

3. ¢) Accesso generalizzato, ovwvero il diritto di chiungue di accedere a dati e documenti
detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione, nel
rispetto dei fimiti relativi alla tutela degli interessi giuridicamente rilevanti seconco le
previsioni dell'art’ 2bis e dell'art’ 5, co” 2 e 5 kis del Decreto Trasparenza.

4,  Accesso documentale

t possibile richiedere I'accesso al documenti amministrativi dell’Ordine degli Avvocati di Frosinone;
le richieste possona essere presentate sofe da chi dimostra di avere un interesse dirette, concreto e
motivato, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e coliegata al documento al
quale & chiesto l'accesso. L'istanza va diretta al Segretario dellOrdine e va presentata presso la
Segreteria via mail. Decorsi 30 giorni delia richiesta, in assenza di comunicazione la richiesta deve
intendersi respinta, Sul sito istituzionale & dispenibile lapposito module di richiesta,



SEZIONE II - Piano Triennale per la Trasparenza e I’Integrita - PIAO
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RIFERIMENTI NORMATIVI

1

CONTENUTI

[

Allegato A - Attestazione del responsabile
della prevenzione della corruzione

~ Allegate B - D.L, 3/6/2021 n. 80

- Allegato C - ANAC del 2 febbraio 2022

- Allegato D - n. 7 Tabulati PIAO

1} Introduzione.

Come gia esposto in premessa il puntc focale del PIAD & la valutazione del rischio. La macro-fase
del processo di gestione del rischio & quella in cui lo stesso & identificato, analizzato e confrontato
con gli altri rischi, al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure organizzative
correttive/preventive (trattamento del rischio). Il procedimento si articola in due fasii -
I'identificazione del rischio, con l'obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono
verificarsi in relazione ai processi di pertinenza dell'amministrazione, tramite cui si concretizza il
fenomeno cortuttivo; - Fanalisi del rischio, con il duplice obiettivo, da un lato, di pervenire ad una
comprensione pil approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso
I'analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, e, dall'altre lato, di stimare il livello di
esposizione dei processi e delle relative attivitd al rischio. Per eseguire questa analisi & stato
adottato il seguente procedimento: a) scelta dell'approccio valutativo, accompagnato da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un'impostazione quantitativa che prevede 'attribuzione
di punteggi; b) individuazione dei criteri di valutazione; c) rilevazione dei dati e detle informazioni;
d) formulazione di un giudizio sintetico, adeguatamente motivato. Per il trattamento del rischio
sono state applicate misure generali e specifiche, Le misure generali intervengono in maniera
trasversale sull'intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione; le misure specifiche agiscono in maniera puntuale
su alcuni rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per
l'incidenza su rischi specifici non neutralizzabili con il ricorso a misure generali. Nelle sette tabelle
allegate si sono applicati i criteri fissati da ANAC indicando, per ciascuna, il rischio potenziale, la sua
analisi e la sua valutazione (basso medio alto), seguiti dalla indicazione per ogni misura dello stato
di attuazione cosi come risultante dagli esiti dell'ultimo monitoraggio, per poi esporre la
pragrammazione per i successivo triennio di riferimento.

2) Fonti normative

-Decreto legge n. 80/2021 “Misure urgenti per il rafforzamento della capacitd amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano Nazionate di ripresa e resilienza
{PNRR) e per l'efficienza della giustizia”;



- |l grado di impatto economico del processo & ritenuto basso in considerazione del fatto che la
delibera di ammissione non determina vantaggi economici diretti per l'iscritto.

- Il livello di interesse esterno & valutato basso perché non vi & impatto economico diretto,

-l livello di rischio di manifestazione di eventi corruttivi & valutato basso perché storicamente non
si sono mai verificati in passato eventi corruttivi allinterno dell'ente, é presente una rigida
segregazione compiti e poteri, i processi decisionali sono adeguatamente tracciati ed e attivo un
sistema di controlli che vede coinvolta una pluralita di soggetti.

- Le misure gia in essere si sono al momento rivelate sufficientemente adeguate per neutralizzare il
rischio corruttivo, in quanto il RPCT non ha rilevato comportamenti a rischio e non ha ricevuto
segnalazioni.

Le misure adottate nel prossimo triennio sono le seguenti:
- svolgimento di monitoraggio

C) Accreditamento eventi formativi

Il livello di rischio & stato valutato complessivamente medio per le seguenti motivazioni:

- | grado di discrezionalitd del processo decisionale & ritenuto basso nella fase decisionale, data la
collegialita e la presenza di regolamento CNF, ma medio nelle altre fasi dove il grado
d'accentramento delle attivita & elevato.

- Il grado di opacita del processo & stato ritenuto medio in ragione della non tracciatura di tutte le
fasi del processo.

- |l grado di impatto economico del processo & ritenuto medio ma gli interessi economici (del
richiedente) sono garantiti dalle misure adottate e, in particolare: collegialita della decisione,
presenza di norme CNF, attivita di informazione/ formazione/ sensibilizzazione.

- It livello di interesse esterno & valutato alto, considerati gli interessi (del richiedente) in campo, ma
la tutela di tali interessi & garantita dalle misure adottate e, in particolare: collegialitd della
decisione, presenza di norme CNF, attivitd di informazione/ formazione/ sensibilizzazione.

- 1l livelle di rischio di manifestazione di eventi corruttivi & valutate basso perché non sano mai stati
verificati in passato eventi corruttivi e in ragione delle misure adottate, in particolare: collegialita
della decisione, presenza di norme CNF, attivita di informazione/ formazione/ sensibilizzazione.

- le misure gid in essere si sono al momento rivelate sufficientemente adeguate al fine di
neutralizzare

il rischio corruttive e il RPCT ne ha verificato il sostanziale rispetto.

Le misure che verranno adottate nel prossimo triennio sono le seguenti:
- Impegni su conflitti di interesse e astensione;
- Monitoraggi sul rispetto delle misure adottate,

D) Iscrizione avvocati liste difese d'ufficio

il livello di rischio & stato valutato complessivamente basso per le seguenti motivazioni:

- Il grado di discrezionalitad del processo decisionale & ritenuto basso perché il parere del COA
sulliscrizione o meno dell'iscritto nelle fiste delle difese d'ufficio viene adottato attraverso un
controllo eseguito da Segreteria e COA prima delta trasmissione al CNF e il parere viene sempre
adottato collegialmente,

- Il grado di opacita del processo & stato ritenuto basso in relazione alla presenza di adeguate
misure che disciplinano I'obbligo di adeguata trasparenza e tracciabilita del processo decisionale e
per la possibilita del Consiglio di valutare collegialmente ['istanza e la documentazione correlata.



F) Contributi e sovvenzioni

il livello di rischio & stato valutato complessivamente basso per le seguenti motivazioni:

- |l grado di discrezionalita del processo decisionale e ritenuto basso perché le decisioni
sull'ammissibilita delle domande o proposte vengono adottate su base collegiale.,

- |l grado di opacitd del processo & stato ritenuto basso in relazione alla presenza di adeguate
misure che disciplinano I'obbligo di adeguata trasparenza e tracciabilita del processo decisionale e
per la possibilitd di terzi di esercitare un controllo attraverso l'accesso civico e la segnalazione di
illeciti, le cui procedure sono adeguatamente pubblicizzate sul sito dell’ente.

- |l grado di impatto economico del processo @ ritenuto basso in considerazione del fatto che il
dato storico del valore delle erogazioni effettuate & di modesta entita,

- Il livello di interesse esterno & valutato basso perché 'ente & interamente finanziato dalle quote
degli iscritti.

- |l livello di rischio di manifestazione di eventi corruttivi & valutato basso perché storicamente non
si sono mai verificati in passato eventi corruttivi all'interno dell’'ente, viene svolta adeguata attivita di
formazione e sensibilizzazione, & presente una rigida segregazione compiti e poteri, i processi
decisionali sono adeguatamente tracciati ed & attivo un sistema di controlli che vede coinvolta una
pluralita di soggetti.

- Le misure gid in essere si sono al momento rivelate sufficientemente adeguate per neutralizzare |l
rischio corruttivo, in guanto il RPCT non ha rilevato comportamenti a rischio e non ha ricevuto

segnalazioni,

Le misure adottate nel prossimo triennio sono le seguenti:
- svolgimento di incontri formativi/informativi sia di controlli integrati,

G) Ammissione al patrocinio a spese dello Stato

11 livello di rischio é stato valutato complessivamente basso per le seguenti mativazioni:

- Il grado di discrezionalita del processo decisionale & ritenuto basso perché le decisioni
sullamimissibilita delle domande vengono ‘adottate, previa istruttoria da parte del Consigliere -
Relatore, su base collegiale.

- 1l grado di opacitd del processo & stato ritenuto basso in relazione alla presenza di adeguate
misure che disciplinano l'obbligo di adeguata trasparenza e tracciabilitd del processo di
assegnazione del Consigliere Relatore (che awviene per rotazione, con comunicazione del
nominativo dell'istante prima dell'analisi dellistanza, in modo da poter consentire I'astensione in
caso di conflitto di interesse) e decisionale e per la possibilita del Consiglio di valutare
collegialmente listanza e la docurnentazione correlata,

- il grado di impatto economico del processo ¢ ritenuto alto in considerazione del fatto che la
delibera di ammissione determina vantaggi economici diretti per listante e per il suo difensore, ma
relativamente contenuta in quanto I'ammissione ad opera del COA & solo provvisoria e dovra essere
confermata dall'Autorita.

- 1 ivello di interesse esterno & valutato alto perché non vi & impatto economico diretto.

- Il livello di rischio di manifestazione di eventi corruttivi & valutato basso perché storicamente non
si sonec mai verificati in passato eventi corruttivi all'internc dell'ente, & presente una rigida
segregazione compiti e poteri, i processi decisionali sono adeguatamente tracciati ed & attivo un
sistema di controlli che vede coinvolta una pluralita di soggetti.

- Le misure gia in essere si sono al momento rivelate sufficientemente adeguate per neutralizzare |l
rischio corruttivo, in guanto il RPCT non ha rilevato comportamenti a rischio e non ha ricevuto

segnalazioni.



NORMATTIVA

IL PORTALE DELLA LEGGE VIGENTE

DECRETO-LEGGE 9 giugno 2021, n. 80

Misure urgenti per il rafforzamento della capacita’ amministrativa delle pubbliche amministrazioni
funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza della giustizia.

(21G00093)

Vigente al : 25-4-2022

Titolo |
RAFFORZAMENTO DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZION
Capo |
Modalita speciali per il reclutamento per l'attuazicne del PNRR e per il rafforzamento della capacita

funzionale della pubblica amministrazione

Art. 6
Piano integrato di attivita' e organizzazione

1. Per assicurare la qualita' e la trasparenza dell'attivita’
amministrativa e migliorare la qualita' dei servizi ai cittadini e
alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione
e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di
accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di
ogni ordine e grado e delle istituzioni  educative, di cuil
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2861, n,
165, con piu' di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni
anno adottano il Piano integrato di attivita' e organizzazione, di
seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di
settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2669,

n. 158 e della legge 6 novembre 2612, n. 196.
2. I1 Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e

definisce:




a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance
secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo 16 del
decreto legislative 27 ottobre 2009, n. 158, stabilendo il necessario
collegamento della performance individuale ai risultati della
performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo
organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile, e gli
obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di
pianificazione secondo le logiche del project management, al
raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo
sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e
manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del
personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di
carriera del personale;

c) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al
piano triennale dei fabbisogni di personale, di cui all'articolo 6
del decreto legislativo 308 marzo 2601, n. 165, gli strumenti e gli
obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione
delle risorse interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento
ordinario, 1la percentuale di posizioni disponibili nei  limiti
stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del
personale, anche tra aree diverse, e le modalita' di valorizzazione a
tal fine dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento
culturale conseguito anche attraverso le attivita' poste in essere ai
sensi della lettera b), assicurando adeguata informazione alle
organizzazioni sindacali; :

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza
dei risultati dell'attivita' e dell'organizzazione amministrativa
nonche' per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla
corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente 1in
materia e in conformita' agli indirizzi adottati dall'Autorita’
nazionale anticorruzione  (ANAC) con il Piano nazionale
anticorruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare
ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base
della consultazione degli utenti, nonche' 1la pianificazione delle
attivita' inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di
completamento delle procedure effettuata attraverso  strumenti
automatizzati;

f)} le modalita' e le azioni finalizzate a realizzare la piena
accessibilita' alle amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei
cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita’';

g) le modalita' e le azioni finalizzate al pieno rispetto della
parita’ di genere, anche con riguardo alla composizione delle
commissioni esaminatrici dei concorsi.

3. I1 Piano definisce le modalita' di monitoraggio degli esiti, con
cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti, anche attraverso
rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante ¢li




strumenti di cui al decreto legislativo 27 ottobre 2869, n. 158,
nonche' le modalita’' di monitoraggio dei procedimenti attivati ai

sensi del decreto legislativo 26 dicembre 26009, n. 198,

4. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 del presente
articolo pubblicano il Piano e i relativi aggiornamenti entro il 31
gennaio di ogni anno nel proprio sito internet istituzionale e 1li
inviano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul relativo portale.

5. Entro il 31 marzo 2622, con uno o piu' decreti del Presidente
della Repubblica, adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 488, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, sono individuati e abrogati gli adempimenti
relativi ai piani assorbiti da quello di cui al presente articolo.

6. Entro il medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione ((, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze)), previa intesa in sede di
Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto
legislativo 28 aqosto 1997, n. 281, e' adottato un Piano tipo, quale
strumento di supporto alle amministrazioni di cui al comma 1. Nel
Piano tipo sono definite modalita' semplificate per 1'adozione del
Piano di cui al comma 1 da parte delle amministrazioni con meno di
cinquanta dipendenti.

6-bis. In sede di prima applicazione il Pianoc e' adottato entro il
30 aprile 20622 e fino al predetto ((termine non)) si applicano le
sanzioni previste dalle seguenti disposizioni:

a) articolo 106, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2089,
n. 159;

b) articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 2815, n. 124;
¢) articolo 6, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2061, n.

165.

7. In caso di mancata adozione del Pianc trovano applicazione le
sanzioni di cui all'articolo 18, comma 5, del decreto legislativoe 27
ottobre 2069, n. 158, ferme restando quelle previste dall'articolo
19, comma 5, lettera b), del decreto~legge 24 giugno 2814, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2814, n. 114.

8. All'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo le
amministrazioni interessate provvedono con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Gli
enti locali con meno di 15.000 abitanti provvedono al monitoraggio
dell'attuazione del presente articolo e al monitoraggio delle
perfarmance organizzative anche attraverso 1'individuazione di un
ufficio associato tra quelli esistenti in ambito provinciale o
metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei sindaci o
delle Conferenze metropolitane.
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PREMESSA

In data 12 gennaio 2022 il Censiglic dellfAutoritd Nazionale Anticorruzione ha
deliberate di rinviare 1la data per 1fapprovazione del Pianc triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza, fissata al 31 gennaio di ogni
anno dalla legge & novembre 2012 n. 180, per 1l’7anno 2022, al 30 aprile.

Cié con l'intendimento di semplificare ed uniformare 1l piu possibile per le
amministrazioni 11 recepimento di un quadro normetive in materia oggl ancora
estremamente dinamico.

Difatti, come notec, in data 6 agosto 2021 & stato cconvertito in legge il decreto
legge 9 giugno 2021 n. 80! con cui & stato introdotte 1l Pianc irntegrate di
attivita e organizzazione, strumente che per molte amministrazioni (escluse le
scucle di ogni ordine e grado e le istituzioni educative) prevede che la
pianificarzicne della prevenzione della corruzione e della trasparenza
nostituisce parte integrante, insieme agli strumenti di pianificazione, di un
documento di programmazione annuale unitario dellfente chiamato ad adottarle. Il
Pianc dovra essere approvatc in forma semplificata per le amministrazioni con
mence di 50 dipendenti. L'iter per 1’approvazione del decretc ministeriale
chiamate a fornire le indicazioni per la redazieore del PIAO, nonché 1l DPR
chiamate a riorganizzare 1’'assetto normativo perché sia conforme alla nuova
disciplina del PIAQ, non & ancora conclusc e quindi, ad oggi, tali attl non sonc
vigenti, ferme restande che 1l decreto-lsgge 30 dlcembre 2021, n. 228 ha
differito, in sede di prima applicazione, 1fapprovaziorne del PIAC 21 30 aprile
2022.

Lfart. 6, del decreto legge 9 giugne 2021, n. 80 dispones che il FPIAQ sia
adottato da parte delle amministrazioni elencate all’art. 1, co. 2, del decreto
legizlativo 30 marzo 2001, n. 1565, ad esclusione delle scucle di cgni ordine e
grado e delle istituzioni educative.

Di conseguenza €& dinvece ad oggl confermata? ai sensi della legge 290/201%2,
1fadozione dei PTPCT o in alcuni casi di misure per la prevenziecne della
corruzione anche integrative del MOG 2313, per:

. gll enti pubblici economicil
. ordini professicnalil ¢

” le societd in controllo pubblico, escluse le societd gquotate

L wMisure urgenti per il rafforzamente della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR} e per 1l'efficienza della giustizia”.

2 Ta conferma si ricava dal combinato dispostc dell’art. 6 del d.1. 80 in tema di PIRO
(per la parte programmazicne delle misure di prevenzione della corruziere e per la
trasparenza) e dell’art. 2-bis del d.lgs. 33/2013. Tale ultima disposizione individusz,
come noto, l'ambito scggettivo di applicazicne della disciplina della trasparenza, a cul
fa rinvio lfart, 1, co. 2-bis, della 1. 1%0/2012 per identificare i scggeifl tenuti
all’adozione del PTPCT o delle misure di prevenzione della corruzione Integrative
rispetto a quelle adottate al sensi del d.lgs. 8 giugno 2001, n. 231.

3 Resta fermo per le societd e gli enti di diritto privato guante previsto dalla delibera
ANAC 1134/2017

4 Cfyr. PNA 2016 delibera ANAC 831 del 3 agosto 2016 - Approfondimento n. 3 & CDelibera
ANAC 777 del 24 novembre 2021 “Delibera riguardante proposte di semplificazicone per
I7applicazione della normativa antigorruzione e trasparenza agli ordini e collegi
profegsionali”,
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- le assoclazioni, fondazioni ed enti di diritte privateo comungue
denominati, anche privi di personalitd giuridica, in ©possesso del
requisiti di legge;

« le Autorita amministrative indipendenti di garanzia, wvigilanza e
regolazione

- le scucle di ogni ordine e grado e istituzionl educative.

Posto che, al sensi dellfrart. 6 del D.L. PIAC convertito, “gli strumenti e le
fasi per gilungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attivita e
dell'crganizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in
materia di contrasto alla corruzione, (sonc disciplinati - n.d.r.) seconde
guantc previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli
indirizzi adottati dall'Autoritd nazilconale anticorruzione (ANAC) con il FPlano
nazionale anticorruzione”, con questo documente si  intendonc fornire alle
amministrazioni tutte quelle indicazioni che gia da oggli sl possono ritensre
confermate, perché basate sulla normativa vigente e sul PNA 2019-202], fermo
restando che successive eventuall indicazioni di integrazione e adeguanento
verranno rese se necessaric a seguite dell’adozione delle norme in corsc di

approvazione.

Inoltre si forniscono alcune indicazionl operative per la predisposizione dsl
Pianc (o della sezione di Piano) anticorruzione e trasparenza, elaborate =z
seguitc di una significativa analisi della attivita di pianificazicne finora
avolta dalle amministrazioni, che ha consentito all’ANAC, quale csservatore
privilegiato, di cogliere i magglori margini di ottimizzazione e semplificazione
da evidenziare agli operatori coinvelti per stilare un documento pit
performante.

In particolare, come ausilic ai RECT -~ chiamati a predisporre i nuovi PTPCT o la
gsezicne del PIAO dedicata alle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza - e alle amministrazioni chiamate ad approvarli, 11 presente
documento contiene anche alcune domande che costituiscono una gulida per la
strutturazione e la autovalutazione del piani.

Come  indicazioni  generali, si & ritenuto utille, in particolare per
1’elaborazione dei PTPCT, cogliere gli spuntl emersi dalla approfondita analisi
che ANAC ha svolto sul dati dei PTPCT inseriti nella pilattaforma informatica
ANAC, nonché dagli esiti della attivitd di vigilanzz svolta.

Difatti & in queste sedi che ANAC é riuscita a cogliere diversi suggerimenti:
sono state proprio molte amministrazioni ad evidenziare 1’utilita del
coordinamento tra il PTPCT ed il Piano della performance, in quanto funzionale
ad una verifica dell’efficienza dell’organizzazione nel suo complessc, nonché a
scttolineare la rilevanza dell’integrazione dei sistemi di risk management per
la prevenzione della corruzione con i sistemi di pianificazione, programmazione,
valutazione e controlle interno delle amministrazioni.

Cié in guante 1 controlli interni effettivamente applicati nell’ordinario
svelgimente del processo consentono di valutare 1'adeguatezza delle scelte
compiute in seds di attuazione dei piani, programmi ed altri strumenti di
determinazione dell'indirizzc politico, nonché la congruenza tra gli obiettivi
predefiniti e 1 risultati conseguiti.

Inoltre, dallfesame delle risposte aperte inserite dai RPCT delle
amministrazioni, @& emersc che la formazione svolge un ruclo fondamentale
incrementando la consapevolezza dell’utilita dei piani. ® risultato infatti che,
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al fine di creare nell’amministrazione una cultura deil’anticorruzione e della
trasparenza, punto di forza & la programmazione e 1'attuazione di percorsl di
formazione rivelti al personale, specie quelle addette alle aree a magglor
rischioc corruttivo.

I diversi suggerimentid colti dall’Autoritd sono statl prontamente trasferitl al
Governo & si riflettonc nella scelta operata dal legislatore di intrcdurre, con
il d.l. B0/2021, un Piano integrato di attivitd e organizzazione in cul la
programmazions di misure di prevenzione della corruzione & integrata con _a
programmazione relativa alla performance, alla gestione delle risorse umane,
allforganizzarione dei dipendenti nei varl uffici, alia lorc formazione.

£ emersa, altresi, 1'importanza di una stretta collaborazione tra il RPCT e
l'organc di indirizzo, i referenti, i responsabili delle strutture e tutti i
soggetti che, a varie titolo, operando nell’ente, sono coinvolti nel processo di
gestione del rischio. Detta collaborazicne dovra rafforzarsi per 1 RPCT chiamati
ad elaborare la sezione del PIAC dedicata alle misure di prevenzicne dslla
corruzione e della trasparenza dovendeo, altresl, sviluppare un ccordinamento con
i responsabili che all’internc delle amministrazionl sono ternuti ad elaborare le
altre sezioni che costituiscono il PIAO,

Mon meno significativa & anche 17adozione di un sistema improntato al
monitoraggic periodico per la valutazione dell’effettiva attuazione e
adequatezza rispetto ai rischi rilevati delle misure di prevenzione. Tale
attivita & risultata infatti proficua in termini di generale e continuo
miglioramento sia della funzlonalita del sistema di prevenzione sia della
complessiva attivitd amministrativa dell'ente. Il monitoraggio ha uguale rilieve
anche nellfampito del PIAO, sia relativamente alla sezione dello stessce dedicata
alle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza sia per 1l
funzionamento complessivo del PIAO. Naturalmente, a maggior ragions, il
monitoraggio dovrd essere fattc con 1l necessario collegamento corn 1
responsabili delle altre sezioni del PIAO. In ogni casc, il monitoraggio e
estremamente importante per valutare dove ilntervenire e se e ccme modificare il
PTECT negli anni.

Occorre da ultimo sottelineare come 1/incremento del grado di automazione e
digitalizzazione di molti processl abbia consentito di aumentare l'efficacia,
lfefficienza dei processi amministrativi e 1l coordinamento delle attivita di
monitoraggio con il sistema dei controlli interni, nonché di soddisfare esligenze
di semplificazione.
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SEZIONE 1 - SCELTA DEL RESPONSABILE DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

INDICAZIONI UTILI

L’ amplezza e la complessitd degli incarichi affidati al Responsabile della
prevenzione della corruzione (RPCT) evidenziano 1’ intentoc del legislatcrs di
assegnare allo stessc un ruole trasversale e, al contempo, d’ impulso e
coordinamente del sistema di prevenzione della corruzlone.

La delicatezza e 1l rilievo di tale ruolo si riflettone nel compite di
predisporre il PTECT (art. 1, co. 7, 1, 190/2012) nel quale - come noto - &
definita la strategia di prevenzicne della corruzione all’internc di clascuna
amministrazione.

Analege ruolo di impulso e coordinamentc nel sistema di prevenzione dslla
corruzione & svoltc dal RPCT con riferimento alla predisposizione della
specifica sezione del PIAQO dedicata alla programmazicne delle misure di
prevenzione della corruzione e alla trasparenza.

Ia nomina del RPCT - sla nelle amministrazioni tenute allfadoziene del PTPCT che
in quelle tenute alla predisposizione della sezione anticorruzione del PIAC -
deve avvenire nel rispetto di specifieci criteri e requisiti soggettivi di
indipendenza, autonomia e supporto che si illustrano gui 4i seguito. Essi wvanno
desunti dalla normativa vigente e dalle indicazioni di ANAC,

Per 1l guadro nermative, occorre riferirsi alla legge 18%0/2012 e, in
particolare, allfart. 1, co. 7, ove =i préggde che 1'organc di indirizzo
individui il RPCT, di norma, tra i dirigenti di ruolo in serviziec, dispconende le
eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri
idonei per lo svolgimento dell'incarico con pilena autonomia ed effettivita.

Le interpretazicni e le relative indicazioni fornite da ANAC, invece, sonoc state
illustrate in wvarl atti adottati dall’Autorita. Si tratta di principi = 4l
indirizzi di carattere generale utili ad orientare le amministrazioni nelle
decisioni da assumere per addivenire ad una corretta individuaziore del RPCT.
Naturalmente, tali indicazioni ncn possono essere applicate “tout court” ma, di
volta in volta, contestualizzate nella specifica realta organizzativa
dell’ amministrazione/ente di riferimento.

E quindi importante che le amministrazioni scelganc 1l soggetto cui afifidare
l1fincarico di RPCT in coerenza con il dettato normative e nel rispstto dei
criteri di seguito illustrati:

* mantenere l’incarico di RECT, per gquanto possibile, in capo a dirigenti di
prima fasecia, o© equiparati, i quali, stante 11 ruolo «rivestitc
nell’amministrazione, hannc poteri di interlocuzicne reali con gli organi
di indirizzo e con 17intera struttura amministrativa;

" selezionare un soggetto che abbia adeguata conescenza dellforganizzazione
e del funzionamento delifamministrazione e che sia dotatc di competenze
qualificate per svolgere con effettivita i1 proprio ruolo;
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scegliere un dipendente dell’/amministrazione che assicurl stabilitd nalle
svolgimento dei compiti, in cocerenza con il dettatc normative che dispone
che l'incarico di RPCT sia attribuite, di norma, a un dirigente di ruolo

in servizio;

congliderare come assoluta sccezione la nomina di un dirigente esterno. Nel
caso, tale scelta necessita di una motivazione particolarmente stringente,
puntuale e congrua, anche in ordine all’assenza di soggettl aventi 1
requisiti previsti dalla legge. Questo vale, in particolare, nelle grandi
amministrazioni con elevato numero di dipendentl e di dirigenti:

evitare di neminare un scggetto che si trovi in posizione di comando che,
pur prestando servizio presso e nell’interesse dell’amministraziore, rnon &
incardinato nei ruecli delia stessa. Potrebbero, 1infatti, non essere
soddisfatti 1 requisiti di adeguata conoscenza dell’amministrazione,
stabilitd e durata connessi all’incarice di RPCI;

evitare la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffiei di
diretta collaborazione con l’organc di indirizzo laddove ssista un vincolo
fiduciario. Cie al fine di garantire 1/imparzialita di giudizio e
lfautonemia al RPCT, nonché il ruclo di garanzia sulifeffettivita del
sistema di prevenzione della corruzione;

valutare di individuare come RPCT un  diperndente con  posizione
organizzativa o comungue un soggetto con profilo non dirigenziale solo ed
esclusivamente in casc di carenza di posizioni dirigenziali, o ove quasti
siano 1n numero cosil limitato da dover essere assegrati esclusivamente
alle svolgimento di complti gestionali neile arse a rischic corruttivo,
circostanza che potrebbero wverificarsi in strutture corganizzative di
ridette dimensioni. Dovranno comungue essere garantite idonee competenze
alle svolgimentc della funzione;

escludere la nomina di dirigenti assegnati ad uffici che svolgeono attivita
di gesticne e di amministrazione attiva, nonché quelli assegnati a settori
che sono considerati piu esposti al rischic della corruzione. A titcle
meramente esemplificativo, possono considerarsi tali 17Ufficio contratti,
1'Ufficio gestione del patrimonie, L1'Ufficic contabilita e bilancio,
1'Ufficio personale. Tale commistione potrebbe compromettere
17/ imparzialita del RPCT, generande il rischio di conflitti di interesse,
nonché contrastare con le prerogative allc stesso riconosclute, in
particclare di interlocuzione e controllo nei confronti di tutta la
struttura, che devono essere svolte in condizioni di  autonomia e
indipendenza (ex lege 180/2012);

individuare una figura in grado di garantire la stessa butona immagine e il
decoro dellfamministrazicne, facendo ricadere la scelta su un soggetto che
abbia dato nel tempe dimostrazions di un comportamento integerrimo., Questoe
gia nellfinteresse dell’amministrazione, sia nell’interesse e a tutela del
prestigic delle stesso RPCT, che potrd esercitare 1 propri compiti con
maggior awtorevolezza. Tale requisito deve essere valutato caso per caso
avuto riguarde ad eventuali procedimenti penali e di rinvio a giuadizio, =a
condanne in primc grade del giudice civile e del lavore, a condanne
erariali, a pronunce di natura discipiinare. Le valutazioni sono svolte,
ad esempio, 1in relazicne alla natura e alla gravitd dell’eventuale
condanna, all’elemente soggettive del dolo, all’incidenza della condanna
rispette allo svolgimento della funzione (cfr. sul tema delibere ANAC nn.
215 e 650 del 2019};
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" considerars 17 opportunita di introdurre modifiche organizzative
finalizrate a consentire, nell?individuazione del RPCT, il pleno rispeiic
dei criterl indicati nella nermativa e negli orientamenti dell’ANAC (ad
esempio, se 1l RRECT svolge anche altre funzioni, assegnare ad un diversc
dirigente quelle che possonc determinare situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse).

Il provvedimento di nomina, sempre necessario, deve indicare 1l soggelto cui &

conferito 1’incarico di  Respecnsabile e, laddove vi siano  situazioni
organizzative peculiari che non consentanc di nominare un RPCT ZIn base ai
principi generali forniti da ANAC, le motivagioni che harno iIndetto

1’amministrazione a scluzioni diverse (ad esempic la nomira di un funzicnario in
luogo di un dirigente o la nomina nei comuni di un soggettc che non riveste la
qualifica di segretario comunale).

Nellfatto di nomina deve essere altresi prevista una durata mirima ragionevele
dell’ incarico. Cid & volto a garantire sia la stabilita necessaria per metters a
frutto le competenze acquisite dal RECT, pertande a termine almeno un cicle di
prograrmazione triennale, sia per assicurare un criterio di rotazione/alternanza
tra piu dirigenti nel rucle di RPCT.

Laddove il RPCT svolga 1'incarico in wvia esclusiva, ocircostanza che potrebbe
verificarsi in enti di grandi dimensioni con organizzazione complessa, la durata
dell’incarico dovrebbe non essere inferiore a tre anni e proregabile una sola
volta.

Nel easo, invece, in cul l’incaricco di Responsabile si configuri come incarico
aggiuntivo a dirigente gia titelare di altro incarico, la durata prevista &
altamente raccomandato non sia inferiore a quella del contratio scttostantes
all’incarico gia svolto, e comungue nel rispetteo del limite temporale di tre
anni di cui sopra si & detto, prevedendo eventualmente una sola proroga.

kS

A fronte di una temporanea ed improvvisa assenza del RPCT, & opportuno che venga
nominato un sogtituto. Nel PTECT, o, per gli enti tenuti all’adozione del PIAO,
nellfapposita sezione del PIAC dedicata alle misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza, gquindi, vannc predisposte indicazioni per afirontare
tale evenlenza, prevedendo, ad esempic, una procedura crganizzativa interna che,
sulla base di criteri prestabiliti, permetta di individuare in modo automatico
il sostitute del RPCT. Quando l1fassenza si traduce, invece, 1in una vera e
propria vacatio del rucle di RPCT & compito dell’organo di indirizzo attivarsi
immediatamente per la nomina di un nuovo Responsabile, con 1l'adozione di un atto
formaie di conferimento dell’incarico. Lfatto di nomina del RPCT &, del resto,
uno dei presupposti necessari alla strategia funzionale a prevenire il rischio
di corruzione all’internc dell’amministrazione. 31 rammenta, infatti, che lsa
legge stessa f(art. 1, co.7, 1. 190/2012) pone il compito di ZIndividuare e
nominare il RBCT in capo all’organo di indirizzo, il gquale non pud andare esente
da responsabilitid nel casc in cui la mancata nomina del Responsabile determini
anche la mancata adozicne del PTPCT o della apposiita sezicne anticorruzione del
PIAC (cfr. art, 19, comma 5, lett. b) del decretc legge n, 90/2014).

Affinché 11 RPOT possa svolgere il proprio ruclo con autonemia ed effettivita,
1’ organo di indirizzo assicura al Responsabile l’esercizio plieno ed effettivo
deli poteri, dotandelo, a tal <£lne, laddove possibile, dl una struttura
organizzativa idonea e proporzionata, con adeguato personale.

In particolare, nelle amministrazioni di grandi dimensioni, € opportuna
1’istituzione di un ufficic di supporto appositamente dedicato alle attivitea del
RPCT, la cui titolarita va posta in capo al RPCT e non ad altre dirigente, E
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anche auspicabile che venga istituzionalizzata 1'individuazicne di “referenti”
per la prevenzione della corruzione che operano nelle strutture dipartimentali o
territoriali, in raccordo con il RPCT, specie in quelle che fungono da centro
dfacquiste. In ogni c¢aso, gqualora non sia possibile costituire un ufficio
dedicato, & necessario predisporre adeguabl provvedimenti organizzativi atti a
permettere al RPCT di avvalerszi del perscnale di altri uffici creando una
struttura € un servizio di sostegno tematicc e funzionale,

Con riferimentc agli enti di piccoll dimensioni e alle strutture con poco
personale, l'organo di indirizzo pud wvalutare, in base all’organizzazione,
goluzioni flessibilil (come ad esempio guella di un supporto funzionale al RPCT
in mocdo che tutte le unitd organizzative forniscano 11 loro apporto), da
formalizzare sempre nell’atto di nomina del RPCT e nel PTECT o nella sezione cdel
PIAQ dedicata alle misure di prevenzione della corruzione e trasparenza.

Al fine di garantire che il ruclo di impulso e di coordinamentc del RPCT sia
efficace, si raccomanda poi c¢he 17attivita di gestione del rischio coinvolga
tutti coloroe che operane nell’amministrazione (efr, art, 8, D.P.R. 62/2013,
art.16, co. 1, lett. 1l-bis), l-ter) e l-quater), d.lgs.l65/2C01 e art. 1, co. 7,
8 e 14, 1. 180/2012). A tal riguardo, nel PTPCT o nellia sezicne anticorruzione
del PIAO, sono delineate le modalitd di interlocuzione, per la predisposizione

delle misure di prevenzione, tra i1 RPCT e gli wuffici/ergani interni
all’amministrazione (organo di indirizzo, i dirigenti, OIV o Organismi analoghi,
organi di controllo interno e dipendentil), ivi inclusi i referenti ove presexnti.

N

Per 1 soggetti che sono tenuti all’adoziocns del PIAO, & importante che nella
sezione anticorruzione siano definite altresl le modalitd di coordinamento fra
il RPCT ed 1 responsabili degli uffici dell’amrinistrazicne che si occupano
dell’elaborazione delle altre e sezioni del PIAO. In particolare, per guanto
riguarda la programmazions della rotazione e della formazione del personale,
quali misure di prevenzione della gcorruzione, il RPCT c¢ollabora con i
responsakili degli uffici dell’amministrazione che si occupanc dell’elaborazione
delle sezioni del FIAO che riguardano lforganizzazione e il capitale umano.

Analogamente, nel PTPCT ¢ nellfapposita sezione del PIAD, sono definite le
modalita di collaborazione tra RPCT ¢ gll altri soggetti della struttura per la
fase di controllc e monitoraggio sullfattuazione delle misure previste. Cid
consente di individuare le eventuali modifiche da apportare alle misure gia
adottate, anche alla luce di segnalate significative wviclazionl delle
prescrizioni, ovvero guande siano intervenuti mutamenti nell'organizzazicne o
nellfattivita dell'amministrazione. Il fine & quelle di realizzare na
collaborazione <costante e costruttiva con 1l RPCT, garantire una migliocre
definizicne delle responsabilita, evitando che si assommine oneri eccessivi di
controllo in capo al RECT.
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CHECK LIST

Di seguito si fornisce una breve check Iist che Lforgano di indirizzeo pud
utilizzare per verificare 1 criterli di scelta del RPCT, gia per le
amministrazioni tenute all’adoziocne del PTECT c¢he della sezicne anticorruzione
del PIAC. Cid al fine di individuare una figura che rispenda sia ai reguisiti
previsti dalla legge 190/2012, sia alle indicazioni fornite dall’Autorita.

1. 8i sta selezicnando il RPCT tenendo conto delle disposizieni di legge e
di quanto indicate dall’Autoritar

2. 81 sta nominando quale RPCT un dirigente non assegnato ad uffici che
svolgono attivitad di gestione e di amministrazione attiva che abbia
comungue adeguata conescenza dellforgarizzaziona e dei funzionamento
dell’amministrazione?

3. 8i sta avendo cura di evitare che 1l soggetto nominato si trovi in
situazioni di «conflitte di interesse in relazione ad altre funzicni
svolte, oltre quella di RPCT?

4. 381 sta selezionando quale RPCT un soggetto che abbla dato dimostrazione
nel tempo di comportamento integerrimo e non sia stato destinatario di
provvedimenti giudiziali di condanna, né di provvedimenti disciplinari,
tenuto conto di quante indicate dalifAutorita?

5., Nel caso in cui non vi sianc le condizioni per individuare il RPCT in
linea con le indicazioni fornite dall’Autoritad, si sta wverificande se
tale risultato possa essere assicurate tramite opportune ed eventuali
modifiche organizzative?

6. Laddove non sianc state possibili modifiche organizzative per individuare
correttamente il RPCT secondo le indicazioni di legge e dell’RAutorita, si
sta provvedende ad esplicitare chiaramente le motivazioni nell’attec di
nomina?

7. Al fine di garantire la stabilita dell’incarico, nellfatto di nomina si
sta 1inserendo una durata minima non inferiore a tre arni, con la
possibilita di unea sola proroga?

g. 981 sta dotande il RPCT di risorse ¢ di una struttura organizzativa di
supporto adeguata, per gqualitd del persorale e per mezzl tecnici,
rigpetto al compito da svolgere?

9. Ove sia stato possibile prevedere un ufficio di supperto al RPCT, si sta
ponende la titolarita dell’ufficic in capo al RPCT?

10. 5i stanno asgicurando al RPCT poteri e funzioni idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita, disponende le
eventuali modifiche organizzative a cid necessarie?

11. 8i stanno definendo nel PTECT o nella sezione dedicata alle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza del PIAC i1 poteri del RPCT
e le modalitd di interlocuzione dello stesso con la struttura dell’ente e
gli eventuali referenti?

12. 81 stannc delineando nella sezione dedicata alle misure di prevenzicne
della corruzione e di trasparenza del PIAO anche le modalita di
coordinamanto tra quest’ultime & i responsabili degli ufficil
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13.

14.

15.

dell’amministrazione <che 81 occupano dellfelaborazicone delle altre
sezioni del PIAQ, in particolare guelle che riguardano -‘a performance e
1l'organizzazione e il capitale umano?

5i stanno definende nel Piano o nella sezicne dedicata alle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza del PIAQ le modalita di
collaborazione del RPCT e gli altri soggettl della struttura per la fase
di controllc e monitoraggic sull’fattuazione delle misure previstea?

41 sta verificando che 11 PTPCT o l'apposita sezione del FPIAC contenga
misure per affrontare unz temporanea assenza del RPCT, come ad esemplo
una procedura organizzatliva interna che, sulla base di criteri stabilizi,
permetta di individuare in modo automatice il sostituto del RPCT per 1l
pericdo di assenza imprevista?

In casc di vacatic del ruolo di RPCT, si sta provvedendo bempestivamente
a nominare il nuovo RECT?
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SEZIONE H — PIANIFICAZIONE DELLE MISURE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

INDICAZIONI UTILI

La programmazione di misure di prevenzione della scorruzione, al sensi della

legge 190/2012 - siano esse destinate a conflulre nel Planc iIntegrate di
attivitd e organizzazione (PIRD) ai sensi dell’art. 6, co. 1, del decreto legge
9 giugno 2021, n, 80 oppure nel Piano triennale di prevenzione della ceorruziorne
e della trasparenza (PTPCT) - deve rispettare alcuni contenutli minimi e

necessari richiamati nel presente wvademecum tarato per la programmazione 2022
sul PNA 2019-2021, aggilornato in data 22 luglio 2021 cui si accede mediante il
presente link. Detto PNA & il principale riferimento per l’elaborazione sia di
un buon PTPCT sia della sezione dedicata alle misure di prevenzione della
corruzione e di trasparenza del PIARC.

In ognl casc valgone trasversalmente le seqguenti regole:

1} @& preferibile ricorrere ad una previa organizzazione loglco schematica del
documento e rispettarla nella sua compllazione, al fine di rendere lo
stesso di immediata comprensione e di facile lettura e ricerca;

2) si raccomanda lfutilizzo di un linguaggio tecnicamente corretto ma fruibile
ad un novero di destinatari etercgeneo, che devone esgsere messi in
condizione di comprendere, applicare e rispettare senza dubbl e difficolia:

3) si suggerisce la compilazione di un documento snelle, in cui ¢l si avvale
eventualmente di allegati o link di rinviec, senza scvraccaricarlo di dati o
informazioni non strettamente aderentl ¢ rilevarnti per il ragglungimento
dell’obliettivo;

4) & opportunc bilanciare la previsione delle misure tenendc conto della
effettiva utilitad delle stesse ma anche della relativa sostenibilita
amministrativa, al fine di concepire un sistema di prevenzione efficace e
misurato rispetto alle possibilitd e alle esigenze dell’amministrazione.

Seque un elence strutturate delle sezioni in cul ogni pianificazicne di
prevenzione della corruzione e trasparenza dovrebbe articclarsi.

1. PARTE GENERALE

I soggetti tenuti ad adottare ¢ 11 PTPCT ¢ 1’apposita sezione dedicata alle
misure di prevenzione della corruzione & di trasparenza del PIAC descrivonc
brevemente nella prima parte 1 wvari scggetti coinvolti nel sistema di
prevenzione della corruzione =ad 1 loro compiti, il processs di
predisposizione del Pilano/sezione, dando atto dell’integrazicne dello
stesso con gli strumentli vrogrammatici propri dell’amministrazione e ccn
gli obiettiwvi di performance,

Gli elementi essenziali che devone gquindi egsere contenuti e descritti
nella parte generale sono 1 seguenti:

— gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza individuati dall’corgano di indirizze che, nel 2IAC, tengano
contc degli obiettivi di valore pubblico indicati nell’apposita parte
dellec stesso PIAO;
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— 1 soggetti colnvoltinel sistema di prevenzione della corruzione e nella
gestione del rischio, la specificazione dei leore compiti e le
responsabilita di ognuno;

— 1l processo e le modalitda di predisposizions del PTPCT/ sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAD.

Il PTPCT e lfapposita sezione del PIAO PIANO NON DEVONO CONTERERE:
— la descrizione della normativa europea e nazionale in materia di
anticorruzicone;
~ la descrizione del concetto di corruzione e le varle acceziorl della
stessa;
— 1’elenco dei PNA e delle Linee Guida ANAC;
— riferimenti generici e non contestualizzatl rispetto all’organizzazione,
alle funzioni e all’ambito di imtsrvento dell’amministrazicre/ente.

Quante sopra pud sssere richlamate in appendice con Iink di rinvie agli
di interesse.

2. L’ANALISI DEL CONTESTO

Attraverso 1'analisi del contesto, L'amministrazione acguisisce le
informazioni necessarie ad identificare 1 rischi corruttivi che 1lo
caratterizzano, 1in relazione sla alle caratteristiche dell’ambiente in cud
cpera {contestc esterno), sia alla propria organizzazlone ed attivita
{(contesto interno).

L’analisi del contesto esterno deve contenere 1'individuazione e la
descrivione delle caratteristiche culturali, sociali ed economiche del
territerico in cul opera l'amministrazione/ente ovvero del settore specifico
di intervento e di come queste ultime - cosi come le relazioni esistenti
con gli stakeholders - possanc condlzionare impropriamente 17attivita
dell’amministrazione o ente. Pertanto da tale analisi deve emergere la
valutazione di impatto del contesto esterno in termini di esposizione al
rischio corruttivo.

I’ analigi del contesto internc riguarda - da una parte - la struttura
organizzativa dell’amministrazione/ente e - dall’altra parte - la mappatura
dei processi, <che rappresenta 1'aspetto centrale e piu importante
finalizzato ad una corretta valutazione del rischio.

F necessario che i dati utilizzati per lfanalisi del contesto internc siano
aggiornati e che nella descrizione della propria organizzazione l'ente
fornisca — tra l7altro - dati completi anche per inguadrare correttamernte
le dimensioni della struttura e la sua organizzazione in termini di
posizioni dirigenziali ovverc peosizioni organizzative o simili; dovra
altresl essere indicata la presenza di sedi periferiche dislocate sul
territeoric e i compiti alle stesse assegnate.

In particolare, per le amministrazioni che adottanc il PIAG, il RPCT tiene
conto che la struttura organizzativa, seppur elemento fondamentale della
sezione dedicata alle misure di prevenzione della corruzione e di
trasparenza, pud certamente essere descritta arche in altre sezioni, ad
esempio quella dedicata alla performance o quells dedicata
allforganizzazione, Pertantc & necessaric che il RPCT collabori con gli
altri responsabili nella predisposizione dell’aralisi del contestc internc,
in particolare con chi sgi occupa di performance e di organizzazicne e
caplitale umano,
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La mappatura consiste nella Individuazione e analisi del processi
organizzativi propri dell’ amministrazione/ente, corn 1’ cbiettivo di
esaminare gradualmente 17intera attlvitd svolia per 1'identificazione dz2
aree che, in ragione della natura e delle peculiaritd dell’attivita stessa,
risultino potenzialmente =sposte a rischi corruttivi. La mappatura assume
garattere strumentale ai finl dell’/identificazione, della wvalutazione & del
trattamento dei rischi corruttivi,

In particolare, per le amministrazioni che adottano 11 PIAG, nella
mappatura del processl ©occorre considerare sicuramente anche quelli
relativi al ragglungimente degll obiettivi di performance woltli ad
incrementare il “valore pubkblico” e, 1in generale, guelll che afferirannoc
alle risorse del PNRR,

In attesa delle indicazionl normative che vi saranno con 1fadozlone dei
decretil mancantl, e fermo restande gquanto previsto nel PNA 20185-2021, ‘n
una logica di semplificazione, si ritiene che le amministrazioni con un
organice con meno di 50 dipendenti possano effettuare la mappatura dei
processl nelle aree a rischio corruttivo indicate allfart. 1, co. 16, della
legge 190/2012 (autorizzazione/concesslions, contratti pubblici, concessione
ed erogazione di contributi, concorsi per 1lfassunzione del personale =
progressioni di  carriera} nonché di  quei processi nelie aree c¢he
caratterizzano la specifica attivitd dei singoli enti che siano walutati di
magglor rilieve per 1l raggliungimente degli obilettivi di performance a
protezione del valore pubblico,

Gli elementil essenziali che devono gquindi essere contenuti, nella analisi
del contesto sono 1 seguenti:
— analisi del contesto esterno;
— analisi del contesto interne (ad essc cl si deve riferire se nel PIAD @
presente in altre sezioni);
— wvalutazione di impatto del contesto interno ed esterno;

— mappatura dei processi,

Il PTPCT e la sezione anticorruzione del PIAC NON DEVONC CONTENERE:

— riferimenti a dati nazionali o che esulano dal contestc territoriale in
cui opara lramministrazione/ente, con descrizioni prolisse a
decontestualizzate;

— datl non agglornati e eccessivo numero di datl senza fornire evidenza
specifica di come 1l'analisi di contesto esterno abkia portato elementi
utili alla mappatura e alla valutazione dei rischi, nonché
all’individuazione di misure specifiche;

— descrizione generica della struttura, riferimenti privi di concretezza
rispetto al caso specifico ¢ poco esaustivi rispetto all’ocrearizzazione
effettiva e alla suddivisione delle funzioni tra i wvari uffici/sedi
territoriali;

~- per 1 soggetti tenuti ad adottare i1 PIAD, una descrizicne della
struttura organizzativa non coordinata o che non riferisce di quella
contenuta in altre gezioni;

— un eccegaive numero di processi mappati genericamente, ovvers la mera
mappatura “formale” delle aree di rischie obpbligatorie, senza
lfindividuazione di arse di rischio proprie della specifica
organizzazione/ssttore di attivita;
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— la descrizione della mappatura dei rischi svolta dal singolil uffici
della struttura senza 17analisi conclusiva del RPCT delle risultanze
della mappatura.

3. LAVALUTAZIONE DEL RISCHIO

La walutazione del rilschic & la macro-fase del vrocesso di gestione del
rischio in cul lo stesso & identificato, anallizzato e confrontato con gli
altri rischi, al fine d1 individuare e pricritda di intervente e le
possibili  misure organizzative correttive/preventive (trattamento del
rischio) .

Si articela in tre fasi:

» l'identificazione del rischio, con 1’'obiettivo di individuare quel
comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione al processi
di pertinenza dell’amministrazione, tramite cui si concretizza iZ
fenomeno corruttive; tale fase deve portare con gradualita alla
creazione di un “Registro degli eventi rischicsi” nel quale sone
riportati tutti gli eventi rischiosi relativi al processi
dellfamministrazione;

» Jf'analisi del rischio, ¢on 11 duplice obiettivo, da wun lato, di
pervenire ad una comprensione pil approfondita degii eventi rischiosi
identificati nella fase precedente, atiraversc l’7analisi del cosiddettd
fattori akilitanti della corruzione, e, dall’altro lato, di stimare il
livello di esposizione del processi e delle relative abiivita al
rischio. ARl finil dellfanalisl del livallo di esposizicone al rischic &
quindl necessario:

a) scegliere 17 approccio valutativo, accompagnato da adeguate
documentazioni e motivazioni rispettc ad unfimpostazione guantitativa
che prevede l'attribuzione di punteggi;

b) individuare i criteri di wvalutazione;

¢) rilevare 1 dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato;

» la ponderazicone del rischio, con lo scopo di stabilire le azioni da
intraprendere per ridurre 1lfesposizicone al rischio e le pricrita di
trattamento dei rischi, considerande gli obilettivi dell’organizzaziors e
il conteste in cui la stessa opera, attraverso 11 lere confronto.

I criteri per la wvalutazione dell’esposizione al rischic di evernt:l

corruttivi possonce essere tradotti operativamente in indicatorl di

rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul

livello di esposizione al rischie del processo o delle sue attivita.

Partendc dalla misurazicne dei singolil indicatori, si dovra pervenire ad

una valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio che ha

lo scope di fornire una misurazione sintetica del liwvelle di riechio
associabile allfoggette di  arnalisi (processo/attivitad o  evento

rischioso) .

Gli elementi essenziali che devono guindi essere contenuti nella
valutazione del rischio sonc 1 seguenti:

— iddentificazione del rischio;

— analisi del rischio;

— ponderazione del rischio.

IL PTPCT e la sezione dedicata alle misure di prevenzione della c¢orruzicne
e di trasparenza del PIAC NON DEVONO CONTENERE:

— una sottostima dei rischi;
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— una valutazione del rischio meramente quantitativa, non in cosrenza con
le indicazicni fornite nell’2llegato 1) al PNA 2019;

— un elence generico e poco contestualizzato degli eventi rischiosi,
identice o simile per ogni processo individuato;

— l’assenza deil criteri di wvalutazione o di indicateri di rischic che
congentano una adeguata ponderazione dello stessc.

4. 1L TRATTAMENTO DEL RISCHIO

I1 trattamento del rischio consiste nell’individuazione, la progettazicne &
la programmazicne delle misure generali e specifiche finalizzate a ridurre
il rischio corruttivoe identificato mediante le atiivitd propedeutiche sopra
descritte.

Le misure generall intervengono in maniera trasversale sull’intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
conplessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilitd nel
tempo. Le misure specifiche, che =i affiancance ed aggliungene sia alle
misure generali, sia alla trasparenza, agisconc 1n maniera puntuale su
alcuni specifici rischi e si caratterizzano per 17incidenza su problemi
peculiari.

I1 trattamento del rischic - sia per la predisposizione del PTPCT che pear
la specifica sezione del PIAO relativa all’anticorruzicne- dovra quindi
avvenire mediante:

a) 1'individuaziene delle misure gererali e specifiche, verificando:

1) la presenza e 1'adeguatezza di misure generalli e/fo di controlli
specifici pre-esistentli per wvalutarne 11 livello di attuazione e
17 adeguatezza rispettoc al rischio e al suol fattori abilitanti e la
capacitd di neutrallzzazlione del fattori abilitanti il rischio;

2y 17 adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione;

3) la gradualita delle misure rispetto al livellc di esposizione del
rischio residuo;

b} la programmazicne delle misure, sia generall che specifiche, 1in cui
devono essere individuate le fasi {e/o modalita) di attuazione della
misura, le tempistiche di attuazione della misura e/o delle sue fasi, le
responsabilitd connasse all’attuazione della misura {e/¢ ciascuna delle
fasi/fazioni in cui la misura si articola), gli indicatori di
moniteoraggic.

In sintesi, gli elementi essenziali che devono quindli essere contenuti
nella parte relativa al trattamento del rischio scono i seguenti:

1) Le misure generali;

2) Le misure specifiche.

IL PTPCT ¢ la sezione anticorruzione del PIAQ NON DEVOND CONTEXNERE:

— la semplice menzione delle misure specifiche che si intendorc adottare,
non accompagnata da una descrizione completa dei relativi Zempi di
realizzazione, degli indicatori di monitoraggic e dell’ufficio
responsabile. In tale prospettiva, & auspicabile c¢he siano programmate
meno misure specifiche ma c¢he gquelle individuate come idonee a
neutralizzare 1 rischi corruttivi trovine adeguata descriziones nel PTPCT
o nella sezione dedicata alla prevenziorne della corruzione del PIAD.
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5. LE MISURE GENERALL ELEMENTI ESSENZIALI
Per 1l trattamento del rischic si possonc applicare misure generall e

specifiche, Le misure generali iIntervengono in maniera trasversale
sull’intera amministrazione e si caratterizzanc per la lLoro incidenza sul

sistema complessive della prevenzione della corruzione; le misurs
specifiche agiscone in maniera puntuale su alcunl rischi individuati in
fase di wvalutazione del rischio e =31 caratterizzano, dungque, per
1'incidenza su rischi specifici non neutralizzabil? con il ricorso a misure
generalli, Pur traendc origine da presupposti diversi, sonco entrambe
importanti al fini della definizione c¢omplessiva della strategla di
prevenzione della corruzione.

Le misure generall che l7Amministrazione & tenuta a programmare nel PTPCT e
nella sezione dedicata alle misure di prevenzione della corruzione e di
trasparenza del PIAO sono i1llustrate nella Parte III del PNA 2019-2021.

In quanto misure generali previste da apposite norme di legge, esse wvanno
programmate anche da parte delle amministrazioni con menc di 50 dipendenti.

]

Di seguitc un esempio di una possibile modalitd di descriziore di tali
misure.

In via preliminare, sarebbe opportunc indicare per ogni misura lo stato di
attuazione cosl come risultante dagli esiti dell’ultimo monitoraggio, per
pol esporre la programmazione per il successivoe triennic di riferirento.

"= T1 codice di comportamento

Le singole amministrazieni sono tenute a dotarsi, al sensi dell’art. 54,
co. 5, del d.lgs. 165/200L, di propri codici di comportamento, definiti
con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio
dell’0IV, che rivisitano 1 doveri del codice nazionale, al fine di
integrarli e specificarli, anche tenendo conte degli indirizzi e delle
Linee guida dell’Autorita. Sul punto, sl suggerisce un aggiornamento del
Codici alla luce delle nuove Linee ANAC di cul alla delibera n, 177 del
15.2.2020. Wella elaborazicne o nell’aggiornamentc del «codice di
amministrazione, il RPCT & coadiuvato dagli uffici avendo a mente che 1
codici di amministrazione non devono essere una generica ripetizione dei
contenuti del codice di nazicnale cui al «¢.P.R. 62/2013.

I1 c¢odice & elaborato, o eventualmente aggiornato, tenendo 1in
considerazione le misure di prevenzione della corruzione gid esisteniti ¢
che si intenda introdurre: si suggerisce quindi ai RPCT di afflancare al
lavoro relativo alla individuazione delle misure di prevenzicne della
corruzione una riflessione relativa alle ricadute di tali misure in
termini di doveri di comportamento, in modo tale da disporre di
materiali di studio e di approfondimentc che si posscono rivelare utili
in fase di predisposizione del codice. S1 raccomanda di wvalutare, per
clascuna delle misure proposte, se 1fattuale articolazione dei doveri di
comportamento (doverl del codice nazionale e doveri del codice di
amministrazione) sia sufficilente a garantire 11 successo delle misure,
covvero sSe non sia necessario  individuare ulteriori doveri di
comportamento, da assegnare a determinati uffici (o categerie di ufficil)
o a determinati dipendenti (o categoria di dipendenti}.

# Migure di disciplina del conflitto di interessi
Ferme le disposizioni del codice di comportamentos 1in materia 4di
conflitto di interessi, sl raccomanda alile amministrazioni/enti di
individuare specifica ©procedura di rilevaziocne e analisi delle
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gituazioni di conflitto di interessi, potenziaie o reale, con 1la

previsione di apposite misure in relazione alle peculiari funzicni e

attivita svolte.

Di seguito un elenco esemplificativo e non ssaustivo:

o predisposizione di appositi meoduli per agevelare la presentazione
tempestiva di dichiarazione di conflitto di interessi;

o acguisizione, <conservazione e wverifica delle dichiarazioni di
insussistenza di situazionl di conflitto di interessi rese da parte
dei dipendenti al momento dell’assegnazione all’ufficio o della

nomina a RUP;

¢ monitcraggio della situazicne, attraversc 1’aggiornamento, con
cadenza periodica da definire {(biennale o triennale), della
dichiarazicne di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessi, ricordando con cadenza periodica a tuttl 1 dipenderti di
comunicare tempestivamente eventuall varilazioni nelle dichiarazioni
gia presentats;

0o esemplificazione di casistiche ricorrenti di situazioni di conflitto
di interessi (ad esempio situazionil di conflitto di interessi dei
componenti delle c¢ommissionl di concorso o delle commissioni di
gara) ;

¢ c¢chiara individuazicne del soggetti che sono teruti a ricevere =
valutare le eventuali situazionl di conflitto di  interessi
dichiarate dal persconale {ad esemplo, 11 responsabile dell’ufficic
nei confronti del diretto subordinato);

o chiara individuaziore dei soggetti tenuti a ricevere e a valutare le
eventuali dichilarazieni di conflitio di interessi rilasciate dal
dirigenti, dai wverticl amministrativi e politici, dai censulenti o
da altre posizioni della struttura crganizzativa
dell’amministrazione;

o attivita di sensibilizzazione del personale al rispetto di guante
previsto in materia dalla 1. 241/1980 e dal codice di comportamento.

Con particolare riguardo alle previsioni normative che disciplinane il
peculiare istituto dell’assenza di conflitto di interessi in capo ail
consulenti, si raccomanda di prevedere adeguate misure finalizzste =2
tale accertamento, quali ad esempilo:

o predisposizione di un modello di dichiarazione di insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi, con 1’indicazione dei scoggettil
(pubblici o privati) presso i gquall l'interessatc ha svoltc o sta
svolgendo incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o
ricopra cariche;

o rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di
conflitto di interessi da parte del diretto interessato, prima del
conferimento dell’incarico di consulenza;

o aggiornamento, con cadenza perilcodica da definire (anche in relazione
alla durata dell’incarico di consulenza), della dichiarazione di
insussistenza di situazioni di conflitte di interessi;

o previsione di un dovere dell’ interessato di comunicare
tempestivamente eventuali situazion+ di conflittoc di interessi
ingsorte successivamente al conferimento dell’incarico;

o individuazione del soggetto competente ad effettuare I1a verifica
delle suddette dichiarazieni (es. organce conferente 1’incarico o
altro Ufficio);

o consultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini dells
verificay
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o audizione degli interessati, anche su richiesta df questi ultim,
per chiarimenti sulle informazioni contenute nelle dichiarazioni o
acqguilgite nell’ambitoc delle verifiche;

o controllo a campione da parte del RPCT dellfavvenuta verifica delle
dichiarazionl di insussisterza di situazioni, anche potenziali, d2
conflitto di interessi e della relativa pubblicazione delle stesse
ail sensi dell’art. 53, co. 14, d.lgs. 165/2001.

Inconferibilitd/incompatibilita di incarichi
81 raccomanda alle Amministrazioni/Enti di prevedere adeguate modalita
di acquisizione, conservazione e wverifica delle dichiarazioni rese ai
sensil dell’art. 20 del d.lgs. n. 3%9/2013 e di effettuare il monitoraggilo
delle singole poesizionl scggettive, rivolgende particolare attenzione
alle situaziconi di inconferikilita legate alle condanne per reati contro
la pubblica amministrazione, Appare necessario prevedere una specifica
procedura di conferimento degli incarichi, tale da garantire:

o la preventiva acgulsizione della dichiararzione di insussistenza di
cause di inconferibilitd o incompatibilita da parte del destinatario
dell’incarico;

o la successiva wverifica entro un c¢ongruo arco temporale, da
predefinire;

o 1l conferimento dell’incarico solo all’esito positive della verifica
{ovvero assenza di motivi ostativial conferimento stesso};

o 1la pubblicazicone contestuale dellratto di conferimento
dell’incarice, ove necessario al sensi dell’art. 14 del d.lgs,
33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita e incompatibilita, al sensi dell’art. 20, co. 3, del
d.lgs, 38/2013,

La prevenzione della corruzione nelia formazione di commissioni e nelle

assegnazioni agli uffici

AL fini dellfapplicazione dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2002 e

dellfart. 3 del d.lgs. 39/2013, le Amministrazioni/Enti wverificanc la

sussistenza di eventuall precedenti penali a carico dei dipendanti e/c

dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle  seguenti

circostanze:

o allfatto della formazione delle commissioni per 1'affidamento di
contratti pubblici o di commissioni di concorso, anche al fine di
evitare le conseguenze della 1illegittimita del provvedimenti di
nomina e degli atti eventualmente adottati;

o all’atte dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli
uffici che presentarc le caratteristiche indicate dall’art. 35-bis
del d.lgs. 165/2001;

o all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri
incarichi specificati all’art. 3 del d.lgs. 3%/2013.

A  tal fine, & pertanto opportuno che le Amministrazioni/Enti
impartiscanco direttive interne per effettuare i controlli suil precedenti
penali e per ledeterminazioni conseguenti in caso di esito positivo del
controlle; inseriscano negli interpelli per 1l7attribuzione degli
incarichi le condizioni ostative al conferimento; adottino gii atii
necessari per adeguare 1 propri regolamenti sulla formazicne delle
commissioni per 1l7affidamento di commesse ¢ di concorso,

Gli incarichi extraistituzionali
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Rispetto alla disposizione contenuta nellfart. 53, d.lgs. n. 165/2001,
in relazione allo svolgimento di incarichi e prestazionli non compresi
nei doverli d’ufficic da parte dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni nonché del personale in regime di diritte pubblico, si
raccomanda di:

o dare evidenza nel PTPCT o nella sezione del PIAC dedicata alla
prevenzione della corruzicne e alla trasparenza, del regelamento
adottato ai sensi dellfart. 53, co. 3-bis, del d.lgs. 165/2001 ¢ di
altro atto che disponga in merite agli incarichi vieta%i e ai
criteri per 1l conferimento o Llfautorizzazione allo svolgimenio di
incarichi extra istituzionali;

o effettuare una rilevazione delle richieste pit frequenti di
incarichi extraistituzicnali e definire chiaramente una procedura

per la presentazione delila richiesta e il rilascic
dell’autorizzazione, dandone conto nel FUPCT o nel PIAD;
o wvalutare, nellfambito dell’istruttoria relativa al rilascio

dellfautorizzazione, al di 1a della formazlone dl una black list di
attivitda precluse, la possibilitad di svolgere incarichi anche in
ragione dei criteri di crescita professionale, culturale e
scientifica nonché di wvalorizzazione di un’opportunitd perscrale che
potrebbe avere ricadute positive sullo svolgiments delle funzioni
istituziconali crdinarie da parte del dipendente.

= Divieti post-employment (pantcuflage)

Le amministrazioni adottano misure adeguate per garantire 1’attuazione

della disposizione sul pantouflage di cuil allfart. 53 del d.lgs.

165/2001, co. l6-ter. Si raccomanda, in particclare, di programrare

misure volte a prevenire tale fenomeno, quali ad esemplo:

= 1’inserimento di apposite clauscle negli atti di assunzicne del
perscnale che prevedonc specificamente 1l divieto di pantouflage;

» la previsione di una dichiarazione da scttoscrivere al momentc della
cessazione dal servizio o dall’incarice, con cui il dipendente si
impegna al rispetto del diviete di pantouflage, allc scopo di
evitare eventuall contestazioni in ordine alla conoscibilita della
norma;

» la previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli
affidamenti di contratti pubblici dellfobbligc per 1lf/operatore
economico concorrente di dichiarare di ron avere stipulato contratti
di lavorc o comungue attribuitc incarichl a ex dipendenti pubblici
in violazione del predette divieto, in conformita a quanto previsto
nei bandi-tipo adottati dallfAuteorita ai sensi dellfart. 71 dsl
d.lgs. n, 50/2016,

* La formazione
Tra le principali misure di prevenzione della corruzione da disciplinare
e programmare rientra la formazione in materia di etica, Integrita,
trasparenza ed altre tematiche inerenti al rischio corruttivo. Spesso
nei Piani & stata riscontrata un’impostazione della formazicne in
materia di prevenzione della corruzione Ppasata prevalentemente
sull’analisi della regolazione e delle disposizioni normative rilevanti
in materia, Ai fini di una migliore strategla di prevenziore, tale
approccio necessita di essere arricchite sia con un rucle pil attivoe
delle perscne in formazione, valerizzande le loro esperlienze, sia con un
lavorc su casl concretl che tengano conto delle gpecificita di ogni
amministrazione., Cid consentirebbe di fornire ai destinatari strumsnti
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decisionall in grade di porli nella ceondizione di affrontare 1 casi
criticl e i problemi eticl che incontrano in specifici contesti e 4i
riconoscere e gestire 1 conflittl di interessi cosi come situazioni
lavorative problematiche che poessono dar lucoo all’attivazicene di misure

preventive.
F opportunc strutturare la formazicne su due livelli, uno gererale,
rivelto a  tutti i  dipendenti, mirato allfaggicrrnamento delle

competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita; e uno
specifico, indirizzato al RECT, al referenti, &i compenenti degli
organismi di controlle, al dirigenti e funzicnari addetti alle aree a
maggior rischio corruttive, mirato a wvalorizzare le politiche, i
programmi e gli strumenti utilizzati per 1a prevenzione e ad
approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruole svolto da
clascun scggetto nell’amministrazione.

Ad esemplio, per le amministrazioni tenute ad adottare 11 PIAD, la
programmazione della misura della formazione per la prevenzione della
corruzione dovrebbe cocrdinarsi con gquanto oprevisto nella sezione
dedicata al capitale umanc e allc sviluppo organizzativo. E quindi
altamente raccomandato, proprio in una loglica di integrazione fra Ile
diverse programmazioni, che il RPCT si coordini con I responsabili dells
sezione capitale umanc e sviluppo organizzative perché sia prevista e
attuata la formazione in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza. Ultericre cocrdinamento wva  attuato anche pexr 1l
monitoraggio di gquesta misura.

" La rotazione ordinaria

La rotazione c¢.d. “ordinaria” del perscnale addetto alle aree a pit
elevato rischic di corruzione rappresenta wuna misura di ZImportanza
cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione, sebbene
debba =sssere contemperata con 11 bucon andamento, l'efficienza e la
continuitd dellfazione amministrativa. Per l’attvazione della misura &
necessario che lTamministrazione nel propric PIPCT o nel PIAQ, ovvero in
apposito atto (da menzionare e richiamare nei Piani citati} chiarisca 1
criteri, le tempistiche e le modalita per l1l'attuazione della misura,
anche in terminil pluriennali, stabilende gli uffici da sottoporre a
rotazione, le caratteristiche della stessa (ad es. se funzicnale o
territoriale), la sua periocdicita. & fondamentale che la rotazione sia
programmata su base pluriennale, tenendo 1n  considerazione le
peculiaritd della singola Amministrazione/Ente, rispettande 11 criterio
della gradualitd per mitigare 17eventuale impatto sull’attivita degli
uffici; cosl come assume rilievo la programmazicne sia di una attivita
di monitoraggic per wvalutarne 1’effettivita, che delle attiviia di
formazicne propedeutica per garantire che sia acquisita dai dipendenti
la gualita delle competenze professionali e tragversalil necessarie per
dare luogo alla rotazione ({(cfr. Allegato 2 al PNA 2019).

La rotazione non deve essere semplicemente menzionata come enuncziazicone
di principio, omettendc le informaziconi sopra menzionate; gqualora per
motivazionl specifiche e analiticamente descritte non si possa riccrrere
a detto strumento, devono essere indicate le misure alterrative alla
rotazione adottate dall’/Amministrazione/Ente.

Qualora nell’Amministrazione siano presenti posizioni infungibili, le
stesse devono essere specificamenie individuate, c¢on la precisazicne che
nel caso di categorie professionall omogenee non pud essere invocatc 11
concetto di infungibilitd per eludere 1fapplicazione della normativa.
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Per le amministrazioni che adottano 11 PIAO, la programmazicne della
misura della rotazione ordinaria del perscnale & coordinata con quanto
previsto nella sezione dedicata al capltale umano e allo sviluppo
crganizzativo.

= T.3 rotazione straordinaria
Quale misura di carattere successivo al verificarsi di eventi
corruttivi, le amministrazioni disciplinane il procedimento nei Plarni o
nell’apposita sezione del PIAQ dedicata alle misure di prevenzione della
corruzione, ovvero in un autonomo atto da richiamare; 1’elenco desl reati
presupposto & contenutc nella delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019,
mentre la delibera ANAC n. 345 del 22 aprile 2020 individua 1 soggetti
tenuti all’adozione del provvedimento motivate di rotazione ovverc
quello di permanenza del dipendente nell’'Ufficio nel gquale si sono
verificati i fatti di rilevanza penale o disciplinare. E alitamente
consigliate alle amministrazioni di  introdurre nei ceodici  di
comportamento 17 obbligo par i dipendenti di comunicare
all’amministrazione 17avvio nei propri confronti di procedimenti penali.

» Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti {(c¢.d. whistleblower)
I1 PTPCT o 1l FPIAO contengono la descriziocne della procedura di
whistleblowing, ovvero 1l rinvio ad altro atte regolamentare che la
disciplini nel rispettc del principi dellfancnimatec e della tutela del
gegnalante (cfr., delibera n. 469 del 9 giugno 2021).

Il PTPCT = la sezlione del PIAC dedicata alla grevenzione della

corruzione e alla trasparenza NON DEVONO CONTEKERE:

— una descrizione delle misure generali che ripercorra nel dettaglio
quanto contenute nel PNA ¢ nelle rnorme di  legge senza  una
programmazione  concreta, contesgtualizzata 1in riferimento alla
zingola amministrazicne ¢ ente;

— un mero elenco di misure generali, riferite in modo generice alla
prevenzione della corruzione in ogni singola area di rischio,

6. LA TRASPARENZA

La Trasparenza, gquale misura di prevenzione della corruzicne, deve essere
disciplinata e programmata allfinterno di una apposita sezione del PTPCT ¢
della sezione anticorruzione del PIAO, nella quale sono organizzati i
flussi informativi necessari a garantire 1findividuazicne/elaboraziocne, la
trasmissione e la pubblicazione dei dati. Caratteristica essenziale della
sezione & 1l’/indicazione dei nominativi dei soggettd responsabilili della
trasmissione dei dati, intesi quali ufficl tenuti alla individuazicne /o
alla elaborazione del dati, e di quelli cui spetta la pubblicazicne, i
altresi opportune che ogni amministrazicne/ernte definisca, 1n relazione
alla periodicita dellfaggiornamento fissato dalle norme, i termini entro 1
quali prevedere l'effettiva pubblicaziore di cilascun dato, nonché le
modalitd stabilite per la wigilanza ed il monitoraggic sull’attuazione
degli obblighi. 8i ritiene utile, incitre, che nella serione vengano
indicati i ecasi in cui non & possibile pubblicare 1 dati previsti dalla
normativa in quanto non pertinenti rispetto alle c¢aratteristiche
organizzative o funzionali dell’Amministrazione.

31 ricorda c¢he per la trasparenza €& necessaric anche pubblicare nella
sezione “Amministrazione Trasparente” le informazioni per consentire
1'accesso civico e lfaccessc generalizzato seconde guanto gia indicato da
ANAC (moduli, responsabili e rimedi).
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Il PTECT e la sezione del PIAO dedicata alla prevenzicne della corruzicne e
alla trasparenza NON DEVONO CONTENERE:
— la descrizicne dettagliata del concetto di trasparenza e dell’evoluzione
normativa, dottrinale e glurisprudenziale in materia;
— la descrizione della normativa in materia di trasparenza, celle delibere
dell’ ANAC ovvero del singoll istituti dell’accesso;
— prospetti inerenti gli obblighi di trasparenza meramente ripefitivi
degli allegati alle Delibere ANAC nr. 1310/2016 e 1134/2017, omettendo
tutte le  indigazioni di  pregrammazione  operativa coms  sopra

sintetizzate. Ad asempio, la strutturazicne del flusso che
dall’acguisizione dei dati conduce alia rubblicazicne, con
1’individuazione dei soggetti responsabill ovvero la periodicita

dell’aggiornamento.

7. 1L MONITORAGGIO E IL RIESAME

I1 monitoraggic & un’/attivita fondamentale e continuativa di verifica
dell’attuazicne e dell’idoneitd delle singole misure di trattamentic del
rischio, mentre il riesame - con freguenza almeno annuale - & un’atiivita
svolta ad intervalli programmati che riguarda il funziconamento del sistema
nel suo complesso.
Il moniteraggio del PTPCT o della sezione apposita del PIAO va programmato
per le misure adottate avende cura di evidenziare:

— 1 processi e le attivita oggetto del monitoraggilo;

— la periodicitd delle werifiche;

— le modalita di svolgimentc della verifica.

Per chi adotta il PIAQ, il monitoraggio della sezione dedicata aile misure
di anticeorruzione e trasparenza riguarda anche le misure dells formazione e
della rotazione eventualmente contenute in altre sezioni del PIAD stesso,
anche grazie allfauspicato coordinamento fra 11 RPCT e chi si occupa pil
specificamente delle altre sezioni del PIAC, quali appunto quelle relative
al capitale umano & allo sviluppo organizzativo.

Le risultanze del monitoraggio wvanno utilizzate per la migliore
programmazione delle misure del PTPCT o della sezione dedicata alla
prevenzione della corruzions e alla trasparenza del PIAC, secondo una
logica sequenziale e ciclica che faverisca 1l continue miglicramento del
processo di gestione del rischio.

Infatti, come anche precisato nellfAllegato 1) al PNA 2C019-2021, la logica
sequenziale e ciclica con cui viene condette 11 mornitoraggio consente, in
un’ottica migliorativa, di tener conto e ripartire dalle risultanze dsl
ciclo precedente ed utilizzare 1’esperienza acquisita per apportare 1
necessari ed opportuni aggiustamenti alla strategia di prevenziore
adottata..

Artivita diversa ma strettamente collegata al monitoragglo & poi lfattivita
di riesame periodico, wvolta a walutare il funziconamento del sistema di
prevenzione della corruzione mnel suo complesso, in una prospettiva pid
ampia. Cié allo scopo anche di considerare eventuali ulteriori elementi che
pessano incidere sulla strategia di prevenzione della corruzione e ad
indurre a modificare il sistema di gestione del rischic per migliorare 2
presidi adottati. I risultati dell’attivita di monitoraggic sono, in ogni
caso, utilizzati per effettuare il riesame.
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Ogni amministrazione definisce la frequenza con cul procedere al riesame
periodico della funzionalitd complessiva del sistema e gli organi da
coinvelgere nel riesame. Il riesame & infatti un memento di confronto e
dialogo tra i soggetti coinvolti nella programmazione dell’amministrazione,
affinché venganc riesaminati i principall passaggl e risultati al fine di
potenziare gli strumenti in atto ed eventualmente promucvermsa 4ai nuovi.

I1 riesame deve riguardare tutte le Ffasi del processo di gestione del
rigschio al fine di  peoter individuare rischi emergenti, identificare
processi organizzativi tralasciati nella fase dI mappatura, prevedsre nuovi
e pidt efficaci criteri per analisi e ponderazicone del rischio. Tale
attivita & coordinata dal RPCT ma dovrebbe essere realizzata con il
contributo metodologice  degli organismi deputati all’attivita di
valutazione delle performance (0IV e organismi equivalenti) e/o delle
strutture di vigilanza e audit internc. E opportuno che tale attivita abbia
una frequenza almeno annuale per supportare la programmazione triennale
delle misure di prevenzione della corruzione.

Propric sulla base del rafforrzamento del monitoraggio delle misure e della
verifica condotta in sede di riesame del loro funzionamento complessivo, si
pud  ottenere una semplificazicne del sistema di prevenzicne della
corruzicne, concentrande 1’attenzione delle amministrazicni e degli entl
sulle misure che sono valutate pit adeguate ai rischi individuati, evitando
al contempo di  introdurne di nuove senza aver prima veriZicato
1’ adeguatezza di quelle gia previste.

In sintesi, gli elementi essenziali che deveno quindi essere contenuti
nella parte dedicata al monitoraggio e al riesame sono 1 seguenti:
— il monitoraggio sull’attuazione delle misure;
— il monitoraggio sull’idoneitd delle stesse al trattamento del rischio;
—~ sia per 1 soggetti tenuti allfadozione del PIPCT che del FIAO, il
rissame pericdico della funzionalitd del sistema di gesticne del
rischio.

Il PTPCT e la serione anticorruzione del PIAQC NON DEVONC CONTEKERE:

— 1'omissione degli esiti del monitoraggic dellfannc precedente (anche
eventualmente con un rinvie a documenti di monitoraggic adottati dalle
amministrazicni e dagli enti nel corso dell’anno);

— un richiamo generalizzato al menitoraggic senza individuarne le fasi, lise
modalita di verifica e i responsabili o il responsabile.
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CHECK LIST

Tenute conto delle considerazioni gesnerall appena illustrate si propone di
seguito una check list volta ad alutare il RCPT a verificare di aver sveltc le
attivita pit significative o di aver tenuto conto di elementi di rilieve rer
17 adeguata predisposizione del PTPCT ¢ della sezione dedicata alla prevenzione
della corruzione & alla trasparesnza del PIAO.

Valutazioni preliminari

Sono stati considerati come base di partenza, secondo una logica di
miglioramenteo progressivo, gli esiti del monitoraggio cel pianc dell’anno
precedente, al fine di evitare la duplicazione di misure e 1'introduzione
di misure eccessive, ridondanti e poco utili?

Sono stati considerati gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza fissati dagli crgani di indirizzo?

E stata sollecitata la collaborazicne della struttura nelia
predisposizione del PTPCT o della sezicne dedicata alla prevenzione dells
corruzione e alla trasparenza del PIAC con particolare riferimento
allforganco di indirizzo, ai responsablll degli uffici, ai referenti, ove
nominati, e agli organl di controlle ove possibile?

Per la sopra citata sezione anticorruzione del PIAO, si e avuto cura di
raccordarsi con i1 responsabili della predisposizicne delle altre sezioni,
in particolare guelle c¢che riguardano perfermance, organizzazione e
capitale umano?

Al fine di incrementare la cultura della legalitd e superare una logica
adempimentale, sono stati programmati e attuati interventi ddonei ad
agsicurare la formazione del personale & in particolare di quello che
opera in aree pild esposte a rischio corruttivoe?

E stata verificata la possibilitad di utilizzars strumenti e scluzioni
informatiche (sistemi di digitalizzazicone) o software idonei a facilitare
la predisposizione del pianc e la gestione del rischio corruttive?

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti che adottano 11 PIAD, hanno

valutatec se si SONC verificati fatti corruttivi, disgfunzioni
amministrative, modifiche organizzative o degli obilettivi di performance
rilevanti che rendono necessario 1faggliornamentoc della sezione

anticorruzione nel suo triennioc di validita®

Analisi del contesto esterno

3.

3i & verificato se i1 dati utili per ifanalisi del contesto esterno sianc
giad in possesso di altre amministrazioni e possano essere utilizzati
anche a questc fine?

Per 1'analisi del contesto esterno, & stato possibile considerare slia
dati oggettivi (es. dati gludiziari e di natura economica) siz soggettivi
{es. informazioni fornite e raccolte nel corso degii incontri con gli
stakeholders)?

% stako wvalutato attentamente che i dati utilizzatl siano pertinenti
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rigpetto al territorio e/c al settore in cui 1'amministrazione opers?
I dati utilizzati sono aggilornati?

Sono gtati iddentificati gli eventuall stakeholders e wvalutate se le
relazicni con gli stessi possano condizionare e in che termini 1/attivita
dell’ amministrazione?

L'analisi del contesto esterno ha descritto in  modo chiaro le
caratteristiche culturali, sociali, economiche del terzitoric in cui
lramministrazione opera, al fine di comprendere gquali elementi possono
incidere sull’esposizione al rischio corruttivo?

Oltre l'analisi, & stata anche effettuata la valutazione dell’impatto del
contesto esterno in termini di condizionamenti impropri che potrebberc
derivare sullfattivita dell’amministrazione o ente?

Analisi del contesto interno/mappatura dei processi

Per ottimizzare il lavoro di predisposizione dei PTECT, nel definire I.
pontesto interno sonc state utilizzate analisi aggiornate svolte o in
corso di svolgimento per altri fini ({(es. elaberazione del pilanc della
performance) ?

Par le amministrazioni che adottanc il PIAQ, 11 RPCT ha collaboratc con
gli altri responsabili nella predisposizione deil’analisi del contesto
interno, in particolare con chi si occcupa di performance, crganizzazlone
e capitale umano?

I dat:i riportati nei PTPCT o nel PIAC descrivono in mode chiare e concilso
1'organizzazione dell’amministrazione (struttura, posizioni dirigenziali,
posizioni organizzative, risorse finanziarie a disposizione deil’ente,
articolazioni territorialil, ecc.)?

Oltre l’analisi, & stata anche effettuata la valutazione dell’Zmpattc del
contesto interno in termini di condizionamenti imprepri che potrebbero
essercl sull’attivita dell’amministrazione o ente?

Per la mappatura dei procesgi si & tenuto conto degli esiti del
monitoraggio sul piano dell’anno precedente, anche al fine di estendere
la mappatura ad altri processi oppure di approfondire I processi che
afferiscono ad aree in cul si sono verificati fenomeni di
maladministration?

Si ritiene che i processi mappati siano quelli pid significativi in
considerazione dei rischi corruttivi emersi anche in sede di
monitoraggio?

I processi mappati afferiscono alle aree a maggior rischio corruttive ai
sensi dellfart, 1, co.16, 1. 150/2012 e alle ultericri aree di rischio
gpecifico dell’amministrazione?

N

La mappatura dei processi & stata svolta anche con riguardo ai processi
volti al raggiungimentec degli obiettivi finalizwati ad incrementars 1l
valore pubblico, inteso come benessere economico, socclale, educative,
assistenziale, ambientale a favore dei cittadini e del tessuto
produttivo?

In fase di mappatura dei processi & stato previsto il coinvolgimento del
responsabilil degli uffici o delle strutture organizzative coirvolte nelle
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11.

attivitd mappate?

. I processi mappati sonc stati descritti in modo chiaro e schematice?

Per gli enti con menc di 50 dipendenti, la mappatura dei processi & stata
svolta almeno nelle principali aree di rischio corruttive {ovverc quslle
definite dall’art. 1, cc. 18, 1. 190/2012: a) autorizzazicne o©
concessione; b} scelta del contrasnte per 1l'affidamente di  lavori,
forniture e servizi; <) concessione ed erogazione di  sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di wvantaggi
economici di qualungue genere a perscne ed entl pubblici e privati; d)
agoncorsi e prove selettive per lfassunzione del personale e progressionl
di carriera)?

Valutazione del rischio

Nell’identificazione degli eventi rischiosi piu rilevanti, si & <tenuto
conto anche degli esiti del monitoraggic del pregresso PTRCT?

B stata valutata prioritariamente ifcpportunita di adottare per stimare
lfegposizicne al rischio ura metodcologia qualitativa, come descritta
nell’allegato 1 al PNA 2019 rintracciabile al link, anziche quella
gquantitativa?

E stata fatta e riportata la motivazione del giudizic espressc sul
livello di esposizione a rischio?

E stato fatto il possibile - al fine di agevolare l’identificazione degli
eventi rischicsi - per avvalersi della collaboraziorne degli uffici
competenti in relazicne alle attivita descritte nel singoli processi?

Seno state considerate le fonti informative dispenikiii al fine di
identificare i rischi corruttivi, gquali ad esempic casi giudiziari e di
altri episodi di corruzione e di cattiva gestione, gegnalazioni,
esetplificazioni elaborate dall’Autoritd per il comparto di riferimento?

8i & tenuto conto dei fattori abilitanti degli eventi corruttivi, essia 1
fattori di contesto che agevolano 311 verificarsi di comportamentl o
fattori di corruzione, quali ad esempio mancanza di controlli; mancanza
dl1 trasparenza; esercizio prolungato ed esclusive della responsabilita di
un processe da parte di pochi o di un wunico soggetto; scarsa
responsabilizzazione interna; inadeguatezza © assenza di competenze del
perscnale addetto al processi ecc.?

E stato tenuto conte degli indicatori per la stima del livello di
rischio, quali ad esempic 1’opacitd del processo declsionale, il grade di
discrezionalitda del decisore interno all’amministrazione, la presenza di
interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i destinatari gel
proccesso ecc.?

Individuazione di misure per il trattamento del rischic

Sono sState previste e corrsettamente programmate le misure generalli in
materia di prevenzione della corruzione quali rotazione, formazione,
prevenzicne di conflittil d/interesse, misure di wisthleblcwing,
pantouflage, inconferibilita e incompatibilitad, codici 41 comportaments,
tenendoc presente che la misura della trasparenza va trattata in azposita

sezione?
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Per 1 soggetti tenuti alla predispesizione del PIARC, la formazione &
stata programmata come misura di prevenzicone della corruzione in
collaborazione con i responsabill della sezione dedicata al capitale
umano e allo sviluppe crganizzativo?

Iy

Par 1 soggetti tenuti alla predisposizione del PIAQ, la rotazione & stata
programmata come misura di prevenzione della corruzione in collaborazione
con i responsabill della sopra citata sezlone dedicata al capitale umarno
e allo sviluppo corganizzativo?

Prima dell’introduzione di altre misure specifiche, & stato verificato se
le misure speclfiche esistenti o gquelle generali di prevenzione del
rischlo corruttive giad previste si sianc rivelate sufficienti e idonee a
coprire i rischi rilevatl nelle aree considerate?

E stato verificato se taluni rischi in aree nevralgichs non presidiati
dalle misure “generali” possano essere prevenuti da misure di ceontrollo

gld esistenti per la gestione ordinaria del procedimenti (legittimitd,
regolaritd amministrativa, =scc.) e se tali controlll siano effettivamentie
applicati?

E statc wvalutato, iIn un’ottica di semplificarione, se le nuove misure
specifiche a presidio di determinati rischi siano effettivamente mirate
rispetto all’obiettivo che si vuole perseguire?

Al fine di non appesantire 1l’/attivitd amministrativa con eccessive misgure
gpecifiche di contrelle, & stata valutata la possibilita di trattare 1
rischi rilevanti con misure di tipo diversc dal contrelll, gquali ad
esemplo misure di semplificazione, regolamentazione, trasparenza?

E stato verificato e¢he le misure specifiche programmate non siano
eccessive o ridondanti o riproduttive di adempimenti gia previste da
norme?

Per evitare di iIntrodurre misure inattuabili & stata preventivamente
valutata la sostenibilitd delle stesse in termini d:i riscrse economiche e
organizzative?

Progettazione delle misure e del relative monitoraggio

Sone statl indicati 1 soggetti responsabili dell’attuazione di clascuna

misura?
Scno statl indicati 1 tempi per 17attuazione delle singole misure?

Per le misure pld complesse, =sono state previste fasi per la loro
attuazione?

E’ stato programmatc il monitoraggio? Sone stati definiti 1 tempi del
monitoraggio, i soggetti responsabili, i  eriteri/indicatori e le
responsabilitd e le modalita di verifica?

E’ state programmatc un riesame periodico dellia funzionalitad complessiva
del sistema di gestions del rischio ed individuati gli organi da
colnvelgere?

Trasparenza

E stata prevista, nel PTPCT o nel PIAQ, sezione anticorruzione, una
sezicne dedicata alla trasparenza?

Pag. 28 di 69




: AUTORITA
A N NAZIQONALE
F g Y ANTICORRUZIONE

2, In tale sezione:

—  sono stati ripeortati gli obilettivi strategici irn materia di
trasparenza da parte degli organi di indirizzo?

— sono stati organizzati e schematizzati i flussi irformativi per
garantire 1t individuazicone/elaborazions, la  trasmissicne e ila
pubblicazione e 1faggiornamento dei dati?

— sono stati indicati i responsabili delle diverse fasi individuate per
giungere alla pubblicazlione dei dati nelila sezicne “Amministrazione
Trasparente” {individuazione/elaborazione de! dati, trasmissione,
pubblicazione, agglornamento)?

— sono statl indicati i termini per la pubblicaziore e 1’agglornarento
dei dati?

— sono stati indicati i casi in cui ner & possibile pubblicare 1 dati
previsti dalla normativa in guanto non pertinenti rispette alle
caratteristiche organizzative o funzionall dell’Amministrazione?

— sono stati definite, in relazione alla periodicita dell’aggiornamento
stabilito dalle nerme o dall’amministrazione, le modalitd per Za
vigilanza ed il monitoraggic sull’attuazione degli obblighi?

- & stato individuate 1l responsabile del monitoraggio sull’attuazione
degli obblighi?

3. H stata prevista la programmazione di misure organizzative per attuare la
trasparenza e la disciplina sugli accessi, civice semplice e
generalizzato?

4. E stato previsto 1l monitoraggio delle misure organizzative per attuare
la trasparenza e la disciplina sugli accessi, civico semplice e
generallizzato?

5. In generale, per la predisposizione del PTPCT e della sezione del PIRO
dedicata alle misure di prevenziocne della corruzione e trasparenza, &
stata verificata sul sito dell’Autorita Ia ©presenza di atti di
regolazione e di altri atti di carattere generale 1in materia di
trasparenza che diano nuove ¢ uiteriori indicazioni sugli obklighi di
pubblicazicone?

6. Per la predisposizione del PTPCT =& della sopra citata sezione

anticorruzicne del PIAC, & stata tenuta in considerazione la disciplina
sulla tutela deil dati personali?

Attuazione del monitoraggio del PTPCT e della sezione del PIAC dedicata alle
misure di prevenzione della corruzione e trasparenza

1. 81 & wverificata la possibilitd di avvalersi dl strumenti e soluzioni
informatiche (sistemi di digitalizrzazione) & software idonei a facllitare
lfattivita di monitoraggic?

2. Nel menitcoraggic, & stata valutata anche la effettiva sostenibilita delle
misure programmate?

3. Nel riesame della funzionalitd complessiva del sistema, si & tenuto conto
dei rischi c¢he potrebbero insorgere, del processl organizzativi
tralasciati nella fase di mappatura nonché di nuovi e pin efficacl

Pag. 29 di 69



ey AUTORITA
fm“z _ NAZIONALE
. i LA AN ANTICORRUZIONE

criteri per analisi e ponderazions del rischio?

Nel riesame periodico, & stato coinvolto 1/organo deputato all’attivita
di valutazione delle performance (OIV/organismi equivalenti) e/o 1le
strutture di vigillanza/audit interno®?

Nell’attivita di monitoraggio del PTPCT ¢ della sezione anticorruzione
del PIAO, sono stati utilizzati strumenti per valutare le rilevazioni di
soddisfazione degli utenti e dei soggettl responsabili?

Nell’attivita di monitoraggie del PTPCT e della sopra citata sezione
anticorruzione del PIAQ, sono state seguite le indicazioni di ANAC?
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SEZIONE 111 - SPUNTI PER TRATTARE UN’AREA A RISCHIO: i
CONTRATTI PUBBLICI

Con la presente sezione del documento si intende dare evidenza di gquali possano
essere fasi di processo estremamente sensibill, e psr le gquali vanno pertanto
calibrate adeguate misure preventive, incentrande 1’attenzicne a titcle
esemplificativo su una delle aree pil sgignificative: quella deil contrattl
pubblici.

Ovviamente, data la specificitad del periodo, che vede allo stessc temro una
legislazione figlia dell’emergenza ed un approssimarsi di modifiche profonde al
Codice degli Appalti, 1’intendimento non & quello di passare al vaglio tutte le
misure specifiche legate ad attivita di dettaglio, bensi quellc di dare - ancora
una volta grazie alla valorizzazione dei dati dell’ANAC - indicazicni relativs
alle tipologie o fasi di processo che si sono dimostrate, sia dallfanalisi dei
precedenti giudiziari sia dall’esame delle irregolarita riscontrate dagii uffici
di wvigilanza, le pid permeabili al rischio corruttivo.

L7 occasione sard utile per considerare istituti che trovaro la loro matrice
nella disciplina comunitaria e che dungue centinuevanne comungue ad informare
17agire amministrative di settore, inguadrandeii non nell'astrazione che porta
alla prevenzione diffusa ma in mode specifico per indurre interventi mirati ed
idonei a disinnescare solo 1 wveri fattori abilitanti., L'auspicic ¢ che in
un’epoca di deregolamentazione, una maggiore consapevolezza del rischi concrezi
ed un disvelamento dei princgipali crocicchi in cui si annidano, possa essers
utile a compensare con misure organizzative efficaci la riduzione della

legislazione di prevenzione.

FOCUS 1 - AFFIDAMENTI DIRETTI “PER ASSENZA DI
CONCORRENZA PER MOTIVI TECNICI” IN MANCANZA DEI
PRESUPPOSTI

la disciplina comunitaria per gli acquisti consente di derogare alla regola del
confronta tra pitt offerte quando, per motivi tecnici correlati all’eggstto
dellfappalto, non esiste una possibile congorrenza per 1l'esperimento del
confronto,

Questo si realizza guando esiste nel mercate un unico operators economico in
gradc di fornire la prestazions di cul la stazione appaltante ha bisogno.

Viceversa sono emersi casi in cui si sia ricorsc a guesto istitutc ritenendo
erroneamente che la concorrenza non vi fosse, ¢ perché cil si é anccrati ad un
oggetto dell’appalto estremamente specifico gquando invece poteva esserlc menc
pur rispondendo in modo adeguato alle esigenze dellfente, oppure perché si e
ritenuto che esistesse un solc soggetto in grado di rispondere ed invece cosl
non era.

Cid ad esempio si & verificato nel caso dell’affidamentc diretto effettuato da
unfAmministrazione comunale ad un noto architetto per la progettazione
definitiva ed esecutiva di un intervento di restaurc e rivalutaziorne di un
edificio storico della citta nella cgonsiderazione che il famoso professionista
fosse 1'unice in grado di realizzare un’opera avente quel connetati di “unicita”
ed “elevatc pregioc artistico” richiesti dall’Amministrazione medesima, ritensndo
di fatte infungibile la prestazione del professionista. T/Amministrazicne ha
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confuso 1 concetti di “esclusivitd/unicita” della prestazions ed infunglbilita
della stessa e, in virtt di tale errata interpretazione della norma, ha disposto
un affidamento in violazione dei principl comunitari di libera concorrenza e non
discriminazione

Richiamando le Linee guida n. B, 1'Autoritd, con la delibera n. 548 del 313
luglio 2021, ha ribadito che i concetti di infungibilitd ed esclusivitd non sono
sinonimi, in quanto un bene o un servizio & da ritenersi infungibile quando &
l7unico che pud garantire il soddisfacimento di un certo  pisogno
dell’Amministrazionse. Pertantc, anche in presenza di diritti esclusivi, non &
detto che 11 bisogno dell’aAmministrazione non possa essere soddisfatto in modo
adeguato anche ricorrende ad altre scluzioni.

Ha altresi rilewvato che “Neppurs un presunto pil alte livello qualitativo del
servizio ovvero la sua rispondenza a parametri di magglor efficienza pud
considerarsi sufficlente a giustificare 1lfinfungibilita. S8i tratta, infatti, di
elementi che, da soli, nen possono condurre al ricorso alla procedura negoziata
senza bando precludendo, in tal modo, ad altri potenziali concorrenti di
presentare offerte qualitativamente equipollenti se non superiori al presunto
unico fornitore in grado di soddisfare certi standard®™.

Importantl indicazioni sono state fornite dall’Autorite, in sege di
precentenzioso, nella delibera n. 590 dell’8 luglio 2020, relativamente alla
verifica di infungibilitd o esclusivitd di uvna fornitura di apparecchiatura
medica. In gquel caso, un operatore aveva contestato la richiesta di alcune
gpecifiche tecniche relative alla forritura, in gquante gli precludevane la
possibilita di partecipare alla gara ed offrivanc un palese vantaggilo
competitive in favore di unico operatore econcmico. L'Autorita, sulla base delle
indicazioni delle Linee Guida n. 8, ha rilevato che la legge di gara assicurava
un evidente vantaggio competitivo in favore di un determinato operatore &, ail
fini della riedizione della procedura, ha invitatc la stazione apraltante,
innanzitutto, a stabilire se la fornitura oggetto di affidamento avesse
carattere di infungibilitd (poiché a causa di ragioni di tipo tecnico, o di
privativa industriale, non esistono possibili sostituti della stessa, oppure a
causa di decisioni passate da parte dell’Amministrazions che 1a vincolano nei
comportamenti futuri oppure anche a seguito di decisioni strategiche da parte
dellfoperatore economico), o© se fosse solo caratterizzata dalla pressnza ail
diritti di esclusiva {che non implicanco che il bisogno del contraente non possa
essere soddisfatte in modo adeguato anche ricorrendo ad altri prodotti o
processi, attesc che, peraltre, anche in presenza di un dirittoc esclusivo
potrebbero esistere distributori indipendenti o operatori economici che accedono
al bene, che possono offrire, in ceoncorrenza tra loro, un determinato prodotto ¢
servizio). E stata, altresi, invitata la stazione appaltante, anche
aventualmente a seguito di  ultericre e piu approfondita censulitazione
preliminare di mercate - e fatta salva 1a possibile wvalutazione motivata in
ordine alla natura infungibile dell’approvvigionamento - a predispsrre la
documentazione di gara con 1'individuazione di regquisiti fegnici minimi che
garantiscano 1l rispetto deil principi di parita di trattamente e non
discriminavione e, quindi, la effettiva contendibilitd dell’affidamento {sulla
necessita di effettuare censultazioni preliminari complete, al fini
dell’accertamento dell’infungibilita di un determinato prodetto, c<¢fr. anche
delibera n. 83 del 27 gennaio 2021, relativa ad un appalto di fornitura di un
sistema per la chirurgia robotica e relative materizle di consumc}.

Per quanto riguarda gli appalti di servizi e forniture si & riscontrate il
frequente ricorso all’affidamento diretto per assenza Al concorrenza
giustificata da motivi tecnici, anche per importi molto rilevanti (si vedano in
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proposito, a titolo esemplificativo, le delibere n. 660 del 18 luglio 2018, n.
346 del 22 aprile 2020, n. 447 del 27 maggic 2020 e n, 268 del 30 marzo 2021) .

si & trattato, nel casi pid frequenti, di forniture di medicinalil,
apparecchiature medicali, hardware e software informatico, macchinari vari,
anche non sanitarl, di elevate valore tecnologice, servizi di manutenzions di
apparecchiature elettromedicali ed informatiche, di implementazione e
aggiornamento di applicativi software ecc. Per tall affidamenti & stata rilevata
la carenza di idonea motivazicne in ordine al presunti motivi tecnici o tutela
di diritti esclusivi posti alla base degli affidamenti aqiretti.

Frequentemente, inoltre, gli affidamenti =sono statl effettuati senza una
verifica di soluzioni alternative rispetto a quelle offerte dail feornitori
affidatari, né attraversc consultazioni preliminari di mercato né& attraverso
indagini di mercato.

Pertantce pud essere utile verificare la presenza di misure specifiche volte a
garantire 1’evidenza della effettiva assenza di concorrenza, attraverso la
previa consultazione del mercato di riferimento, e ad accertare che tale assenza
nen sia frutto di limitazioni artificicse dei parametri dell’appalto, ovvero di
errate interpretazioni della norma.

FOCUS 2 - AFFIDAMENTI DIRETTI “PER ESTREMA
URGENZA” IN MANCANZA DEI PRESUPPOSTI

TLe disposizionl comunitarie consentone di derogare allfutilizze delle procedure
ordinarie, facendo ricorso ad una procedura negozlata senza previa pubblicazicne
del bande di gara, guando per ragioni di estrema urgenza non sarebbe possibile
rispettare i termini previsti per l'espletamento delle stesse. Cid 2 consentito
solo se e quando l7estrema urgenza derivi da eventi imprevedibili e non sia in
alcun modo imputabile alla stazione appaltante.

“Non sono purtroppo infrequenti 1 easi in cui le ragioni di estrema urgenza
addotte fossero in wveritd imputabili alla stazlone appaltante cosl come casl in
cui lfoggetto degli interventi in estrema urgenza sia statc esteso anche a cid
che poteva invece essere affidate con procedura ordinaria senza alouna
compromissione dell’azione amministrativa. E il caso ad esempio di alcuni lavori
di somma urgenza disposti da un concessionaric autostradale necessaxi per il
ripristine della funzionalitd statica di un viadotto della tratta in
concessione. E stato wverificato che tali lavori, certamente urgenti ed
indifferibili per scongiurare il rischic di ulteriori danneggiamenti dell’opera
e dunque per la salvaguardia della pubblica incolumitd, tuttavia rnorn scaturivanoc
da eventi imprevedibili o calamita in atto ¢ incipienti, bensl eranc
riconducibili a pregresse situazioni di incuria, e dungue generati, di fatto, da
una inadeguata attivita di monitoraggic e manutentiva delle dnfrastrutture; tali
interventi non erano attribuibili gquindi alle circostanze di somma urgenza {cfr.
delibera 978 del 21 ottobre 2020).

Anche per quanto riguarda gll appalti di servizi e forniture & stato rilevato
1’utilizze della procedura negoziata senza previa pubblicawlione di un bande di
gara in carenza del presupposto dell’estrema urgernza derivante da eventi
imprevedibili e non imputabili alla stazione appaltante (ad esempio, delibera n.
821 del 26 settembre 2018).

Per evitare questi fenomeni, pud essere utile accertare 1'adozicne dI misurs
specifiche atte a prevenire il verificarsi di situazioni di estrema urgenza non
imputabili alla imprevedibilita, anche di menitoraggio e programmazione, e a
dimostrare il contenimento e la adeguatezza dell'oggetto degli appalti.
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FOCUS 3 - ESECUZIONE DEL CONTRATTO IN DIFFORMITA’
A QUANTO PROPOSTO IN SEDE DI GARA

Secondo le disposizioni comunitarie, gli appalti sono aggiudicatl al:’operatore
economico che, oltre ad essere ir possesso del richiestl reguisiti di
partecipazione, ha presentato un’offerta conforme ai requisiti, alle condizieoni
di esecuzione e alle caratteristiche (soprattutto fisiche, funzionali e
giuridiche) che la stazione appaltante ha indicate rel bando e nella
documentazions di gara, in funzione degli obiettivi e degli interessi c¢he la
stessa intende perseguire. Cio implica necessariamente, a carico della medesima
stazione appaltante, un onere di wverifice clrea la corrispondenza tra quanto
dichiarato dall’/operatore economico in sede di offerta = quanto dallo stesso
adempiuto in fase di esecuzions del contratto d’appalto. Difatti una esecuzione
difforme dall’impegnc assunto & wvalutato in sede di gara premiande l'cfferta
ricevuta come la migliore, rappresenta vuna surrettizia viclazione della
cancorrenza e una alterazione postuma deil presupposti c¢he hanno portato a
ritenere quella offerta come la pid vantaggiosa.

Le attivitd di vigilanza deli’Autoritd hanno messc in evidenza molteplici cas?l
di esecuzione del contratto in difformitd a quanto proposte in sede di gara.

Tali situazioni sono state rinvenute ad esempio per 1'appalte dei laveori di
ripristinc di una galleria idraulica (delibera n. 331 del 10 aprile 2019 ove &
stato rilevato che 1'impresa, che si era vista aggiudicare l7appalto grazie alle
varianti migliorative presentate in sede di gara, all’attc della redazione del
progetto esecutivo ha medificato le proprie originarie valutazionli in ordine
alle stesse, disattendendo, di fatto, gquante da lei preposto.

Sono state di conseguenza alterate le originarie wvalutazioni effettuate dalls
Commissione in sede di gara con evidente lesicrne della concerrenza e con
aggravio per 1’erario; infatti 1l’impresa che si era aggiudicata 17appalto con un
ribazso economico modesto rispetto alle altre concorrenti, per aver proposto
migliorie ritenute valide, & ritornata alla originariaz soluzione progettuale, di
fatto portande in esecuzione un progetto per 11 gquale le altre imprese
concorrenti avevano offerto un ribasso maggilore,

Analoghe problematiche sono state rinvenute nellfappalto del lavori occorrenti
per la realizzazione di una strada comunale (delibera n. 1236 del 18 dicembre

2018;. E’ stato riscontratc c¢he in corse di  esecuzione del <ceontratto,
aggiudigate con il criteric dell’OEPY, sonc state apportate modifiche
significative all’offerta presentata dall’aggiudicatarico sia nella sua
componente qualitativa che in quella quantitativa; tali modifiche effettuate in
corsc d’opera si sono concretizzate, di fatto, in una diversa soluzione
progettuale, la quale, se proposta in sede di gara, avrebbe potute determinare
un diverso giudizio della commissicne, con la conseguenza, anche in tal caso, di
incidere sulla “par condicio” dei concorrenti e compromettere la vallditd della
procedura stessa.

Analogamente, un ‘esecuzione difforme da quanto proposto in seds di offerta si
verifica nel casi in cul 1'operatore economico che ha dichiarato di avvalersi
della capacitd di un altro operatore non utiliizzi poi concretamente I mezzi e
risorse dell’ impresa ausiliaria dichiarati con la presentazione dell’offerta.

Le indagini condotte in tema di avvalimente rel corsc degli anni da parte deil
competenti Uffici dell’Autoritd hanno consentito di rilevare il protrarsi
dell’utilizze dell'avvalimento con finalita Telusive" delle disposizioni
normative vigenti posto che non sono risultati, nslla fase esecutiva dei lavori,
effettivi apporti delle imprese ausiliarie, per lo pil nelle vesti di Consorzi
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stabili, in termini di personale e risorse, ldonei a configurars Za messa a
disposizione della capacita esecutiva connessa al possesso della qualificazione
e/c del requisiti di partecipazione richiesti, con la prospettazione di rilievi
nei riguardi dell’operato delle stazioni appaltanti coinvolte, in relazicne alla
mancata dimostrazione delle varifiche condotte sullfeffettivita
dellfavvalimente, owvvero alla mancata assunzione di iniziative concrete per
garantire il rispetto delle norme citate.

Tali circostanze risultano riscontrabill recentemente nell’ambitc della
fattispecie definita con la delibera n. 360 del 27 aprile 2021, con la gquaie si
& ritenute di censurare l'eoperatc della staziene appaltante, in relazicne
all'omessa adeguata verifica sul rispettc degli impegnl contrattuali derivanti
dall'avvalimentc. 21 contempo la medesima stazlione appaltante & stata richiamata
ad una pld puntuale verifica del contenuto del contratto di avvalimento in
riferimento alla congruitd e ail'idoneita delle risorse ivi indicate al fine di
soddisfare la corretta esecuzione dell'appalto. Nell’ambite degli accertamenti
afferentli all'effettivo possesso dei requisitli e delle risorse oggetto
dell'avvalimento da parte dell'impresa ausiliaria, & in particolare emerso 1l
richiame a mezzi che non fagevano pid parte del parco macchine aziendale
dellfausiliaria alla data di stipula del contratito di avvalimento.

E da ritenersi, quindi, di fondamentale importanza l'attivita di contrello della
stazione appaltante nella fase di esecuzione del contratto per 1l Dbuon fine
dell’appalto stesso e per garantire nel tempo la qualita delle cpere realizzate
e dei servizi resi.

Profili di criticita nella fase dell’esecuzione possonc emergere anche con
riferimentc alla stazione appaltante che effettua una parziale o nulla verifica
delle prestazioni. WNegli appalti di servizi tale everlenza viene spessoc
riscentrata nel settore dei servizi socio-sanitari di assistenza a’la persona o,
in generale, nei servizi sociall (accoglienza migranti, servizi in Zavore di
digabili, minori, ecc.}. In molti casi i contrclli sulla regolare esecuzlione
vengono effettuati, dal RUP o dal Direttore dell’esecuzlione, scolo sulla bkase
delle dichiarazioni fornite dagli appaltatori. In aliri termini, non viene
effettuata un’attivitda di controlle nel merito dellfesecuzione, ma un’attivita
meramente formale della documentazione prodotta dallfappaltatore.

5

La carenza di controlli & stata riscontrata ad esempic nell’esecuzione del
gervizio di portierato e vigilanza pressc alcune residenze universitarie
(delibera n. 330 del 21 aprile 2021) e del servizio di supporito alla gestione e
alla manutenzione delle apparscchiature biomediche di proprietd di una Azlenda
Sanitaria Locale (delibera n, 576 del 28 luglie 2021).

Analoga situazione pud verificarsi per gli appalti di Zavorl per 1 quall
17Autorita ha registrate in diversi casi carenze di controllo da parte della
Direzione Lavori in merito alla corretta esecuzione e contabilizzazione del
lavori. E' il caso trattato ad esempio nella delibera n. 436 del 26 maggic 2021
ove & stato riscontrato che una Stazione Appaltante in corso d’opera ha
effettuato il pagamentce di stati di avanzamento senza essguire una preclsa
verifica delle lavorazioni realizzate dal subappaltateri, limitandosi ad
acquisire acriticamente la documentazione resa dallfappaltatore ed omettendc di
effettuare 1l raffronto tra le somme fatturate dal subappaltatori ¢ le
lavorazioni effettivamente svolte dagli stessi nei wvari Stati di Avanzamento;
cid ha comportato un inadempimento sostanziale alla normativa sul subappalti e
11 successivo verificarsi di numercsi contenziosi, che hanne contribuito ad
incrementare 1 ritardi nellfesecuzicne delle opere.
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Esemplificativa di carenze di controlle in corso d’opera ¢ anche la delibera n.
91 del 7 febbraio 2019 conseguente ad una attivita ispettiva che ha riguardato
numerosi appalti di lavori e servizi di un comune di medie dimensicni, Scno
state riscontrate tra llaltro Lrregolarita contabili consistenti essenzialmente
nel riconoscimente i lavorazioni che non erano state in realta eseguite, e

nella contabilizzazione di lavori previsti nel computo metrice estimativo
redattc dail progettisti ma non pertinenti con lo state dei lucghi cvverc in
guantita superiore alle necessarie esigenze esecutive.

Ulteriore aspetto da evidenziare & la mancata applicazione delle misure volte a
sanzionare 1’/inadempimento, ad esempio l1lfapplicazions di penzli (talvolta ron
previste neanche nel contratto) e neil casi di magglor gravitd la risoluzicne
contrattuale. Tale evenienza & stata riscontrata in varie situazioni analizzate
dall’Autorita; =i ricorda a titolo esemplificativeo 21 case trattato nella
delibera 264 del 9 marzo 2021 in merito a laveri dil costruzione di una variante
stradale per la quale si & verificato un ritardo di 700 giorni nell’ultimazione
dei lavori a fronte del quale la stazicne appaltante ha ritenuto di noen
applicare la penale contrattualmente prevista sulla base di proprie valutazioni
sui templ di esscuzione dei lavori che sonc risultate non adeguatamente
supportate dagll atti gestionali dell’appalto.

LYAutorita ha riscontrato, di frequente, nelie proprie istruttorie inerenti la
fage di esecuzione dei contratti anche il ricorsc impropric a modifiche del
contratto, che spesso sono risultate non riconducibili alle caglstiche
motivazicnali previste dalla norma. B statc rilevato che si ricorre invece
impropriamente all’lstituto della variante per evitare di far emergere errorl
progettuali, specie nei casi in cui la progeitazicne sia stata redatta
internamente dall’imministrazicne onde evitare Ze consequerti sanzioni rreviste
per i progettisti; ovverc per inserire nuove o diverse lavorazioni piun
convenienti per 1‘appaltatore, magari al fine di evitare contenziosi con 1o
stesso ¢ per consentire il recuperc del ribasso d’asta proposto in fase di gara.

Tali varianti non ammissibili, oltre a provocare un danno all’eraric per
1’ improprio incremento di costi e di tempi dell’appalto, nel casoc in cul le
modifiche apportate siano di notevole entita {modifiche sostanziali),
costituiscono altresi una modifica delle condizioni di gara e un possibile
vulnus del principic di libera concorrenza tra gli operatori.

Alcune delle criticita suddette sono state rilevate ad esempio nella delibera n.
669 del 10 luglic 2019 nella quale sl tratta di lavordl effettuati in ambilto
portuale per i gquali sonc state effettuate numerose varianti non rientranti
nelle casistiche previste dalla norma, con nuovi lavorl e opere aggiurtive che
hanno contribuito al notevole incremento dell’appalto in termini di tempi e di

costi.

Situazioni di criticitd sono state rilevate anche nella fase di collauds
dell’opera realizzata o di verifica di conformitd dei servizi svo_tli e delle
forniture consegnate, ossia nella fase wvolta a verificare e certificare, a
conclusione del centratto, che 1foggetto dello stesso in terminl di prestazioni,
obiettivi e caratteristiche tecniche, economiche e gqualitative sia stato
eseguito nel rispetto delle previsioni e delle pattuizieni contrattuali.

Le criticitd rilevate attengono a una superficiale verifica della corretta
esecuzicne del contratto, tra cui lo svolgimente di misurazioni e controlli,
anche a campione che, talvolta, per dstermlinati servizl (pulizia, ristoraziocne
ecc.) possono essere effettuatl scle in corsc d’opera. Oppure alla eccessiva
protrazione delle tempistiche previste per il perfezionamento degli atti di
collaudo derivanti da aspetti di carattere burocratico e in assenza di
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impedimenti non imputabill alla medesima stazione appaltanite. In altri casi si
rileva 1faffidamento delle attivitd di verifica ai medesiml soggetti incaricati
del controllo in fase di realizzazione degli interventi, anche nel casi non
consentiti dalle dispesizioni vigenti, o in tutti i casi, pur se di particolare
complessita, in cuil & data facolta alla stazione appaltants di sostituire il
certificato di verifica di confermitd con il certificato di regelare esecuzione.

Appare evidente la necessitad di misure specifiche che possano garantire un
adeguato e effettivo controllo sulla corrstta esecuzione del contratto, anche Zin
ordine alla effettiva presenza e consistenza delle risorse oggetto di
avvalimento, 1’adozione degli strumenti che la normativa mette a disposizione
della stazione appaltante per evitare i casi di esecuzione in difformita e un
corratto adempimento da parte di tutti i soggetti incaricati delle verifiche
sulla corretta esecuzions delle prestazioni ocontrattuali ai compiti ad essi
attribuiti dalla norma.

FOCUS 4 —~ LIMITAZIONE DELLA CONCORRENZA MEDIANTE
RICHIESTA DI REQUISITI DI PARTECIPAZIONE O DI
ESECUZIONE NON GIUSTIFICATI

Nel rispetto dei principi comunitari di parita di  trattamento e di non
discriminazicne, le stazioni appaltanti dewvono definire reguisiti di
partecipazicne e di esecuzione attinenti e proporzionatl ail'oggetto
dell'appalte e alle effettive necessitd della stazione appaltante, tenendo
presente Ll'interesse pubblico ad avere il pil ampic numerc di »potenziall
partecipanti ed una prestazione congrua rispetto alle effettive esigenze.
Difatti non & rispondente ai principi di economicitid e proporzionalita
soddisfare l’esigenza della amministrazione con appalti ridondanti per gquantita
o qualita rispette al bisogno effettivo cosl come richiederse recguisiti di
idoneitd o wcapacitda o affidabilitd ¢ esecuzione all’affidataric chs non scnc
effettivamente necessari ad assicurare 1fadeguatezza della prestazione.

Essende quello in oggetto un ambito in cul la discrezionalitd della stazicne
appaltante & rilevante, sono emersi di frequente casi in cul la previsione di
requisiti eccessivamente gualificanti e stringentl ha compcriatc una strumentale
riduzions della rosa dei potenziali partecipantl alle procedure in keneficio di
pochi quando non di unc solo. Cid si verifica pil freguentemente nelli’ambito del
cosiddetti setteri speciali ed & ancor pild evidente gquande riguarda procedure
negoziate senza pubblicazione del bando.

Esempi di tali ancmalie sono riportate in numerose delibere ANAC tra cul =2
ricorda la delibera n. 1142 del 12 dicembre 2018, riferita ad una procedura
aperta per 1faffidamento dei lavori di costruzione di edifici indetta da
un’Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica. Nella fattispecle
& stato rilevatoc che la previsione nel disciplinare di gara d4di alcuni sub
criteri del criteric generale "Risorse umana", afferenti ai Zivelli di anzianita
professionale e formazione del perscnale, congluntamente al varametrc della

vicinanza territoriale rispette al sito del cantiere, anziché stimolare un
sereno confrento concorrenziale con ls altre imprese compartecipanti in nmerite
al concrete contenuto dell’offerta, oltre a =restringere la rosa del
partecipanti, s&coraggiando dalla partecipazicne guei partecipanti che non
potevano vantare le caratteristiche richiamate, potevano glungere & falsare
17 obiettive di garantire i1l miglicr servizico allie condizioni maggiormente
convanienti, in quanto potrebbe cosi aversi una predeterminazions degli esiti di
gara in favore di alcune imprese, in palese viclazione dei fondamentali prinsipl
che tutelano la par condicio & la concorrenza.
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Diverse procedure, nelle quali le stazioni appaltarti hanno richiesto requisiti
di partecipazione sproporzicnati & non  congrul rispettoc all'oggetto e
all’importo dell’affidamento, riguardano gli appalt:i di servizi. A titolo
esemplificative, si richiama la delibera n. 724 del 9 settembre 2020 (relativa
all’affidamento del servizio di raccolta, trasporto e allontanamento del riflutl
solidi wurbani e assimilati), nella guale L'Autoritd - pur ribadende il
consolidato principic in base al quale le stazioni appaltanti {(nell’esercizio
della propria discrezionalitd) possonoe individuare anche requisiti ulteriori e
pit severi rispette a quelli ncrmativamente previsti, a condizione che tale

scelta sia compatibile con i principi di massima partecipazicne, concorrenza e
trasparenza e che sl tratti di requisiti attinenti e proporzionati all’oggeiic e
al valere dell’appalte - ha dichiarato 17illegittimitd della clauscla del
disciplinare di gara che richiedeva il possesso di un capitale scciale minirno
come requisitc di capacitd economica e firanziaria, B stato, in particolare,
osservato che tale richiesta era del tutto priva di motivazione e non trovava
giustificazione nella tipelogia deil servizl oggetto dell’ appalto, che erano di
tipo tradizionale, non richiedevano particolari investimenti e non presentavano
rischio di impresa; per cui tale reguisitc (che si aggiungeva alla richiesta del
possesso di un determinato fatturato globale e della produzicone di due referenze
bancarie, sempre per dimostrare la solidita firanziaria dei concorrenti) si
traduceva in una misura di accsssc alla gara estremamente restrittlva della
concorrenza e non proporzionata all’interesse pubblico da soddisfare,
soprattutto in un settore (gestione del rifiuti) particolammente delicate e
caratterizzato da un “sovradimensionamente dei requisitl di partecipazione” che
determinano una scarsa competizione tra cperatori.

Altra anomalia, riscontrata in sede di precontenzioso, riguarcda la definizione
di requisiti particolari per 1fesecuzicne dell’appalto. La auesticne & stata
affrontata nella delibera n. 591 dell’8 luglio 2020, adottata a definizione di
un procedimento in cul era stata contestata la clausola dsl disciplinare che
pravedeva, come requisito di esecuzlione, la “disponibilita obbligatoria, a pesna
d’esclusione, {(.) di uno o pid impianti autorizzati allo smaltimento finale di
materiali contenenti e/c contaminati da amianto, ad accettars pressc gli stessi
tutti i materiali provenienti dalle lavorazioni oggetto del presente bando (.)”

L’autorita ha dichiarato illegittima tale clauseola evidenziandc che tale obbligo
non s&clo trasforma, di fatte, gquellc c¢he dovrebbe essere un requisito di
esecuzione in un requisite di partecipazione, ma, considerando le peculiarita
dei servizi di raccolta, conferimente e smaltimente dei rifiuti e, in
particolare, 1’estrema eslguitd degli impianti di raccolta = smaltimento dI
rifiuti speciali, potrebbe anche determinare effetti distorsivi sullsa

concorrenza.

81 richiama, quindi, 1’attenzione sulla necessitd, gia evidenziata nel PNA 2015,
di definire opportune misure specifiche per gli eventi rischiesi concernanti la
definizione dei requisiti di accesso alla gara e di esecuziorne contrattuale,
tali da poter dare evidenza della effettiva adeguatezza dei requisiti prescalti.

FOCUS 5 - RICORSO A PROROGHE E RINNOVI NON
CONSENTITI

La disciplina comunitaria, traende spunto dalle decisiconi della Corte di
giustizia che, a fronte di un generale divisto di apportare modifiche oggettive
& soggettive al contratto gid concluso ed in corso dl esecuzlone derivante daZi
principi generali in materia di appalti pubblici, ha ritenuto ammigseibili alcune
modifiche contrattuali, soprattutte in contratti di Iunga durata, definisce
alcune ipotasi tassative di modifica dei contratti. Tra gueste ipotesi &
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contemplata anche quella del rinnovo del contratte, ma solo a condizicne che la
gtessa sia stata espressamente prevista nel documenti di gara e che 17Importo
del rinnove sia state considerate ai fini della determinaziocne dellflmporto da
porrae a base di gara.

Hellfambito dell’attivita istituzionale dell’Autoritd & emersc come le stazioni
appaltanti faceciano un ampio ricorso al rinmove o alla prorousa dei contratti
anche in assenza del presupposti sopra richiamati. Cid avviene anche con
riferimento a contratti originari sottoscritti anche senza una previa procedura
ad evidenza pubklica.

Talvolta, =i rinvengono fattispscie di rinneve tacite, ovvero 1l rinnove
effattuato senza emanazione di un provvedimento espresse, inammissibile nel
nostro ordinamento. Inoltre il rinnmove tacite dei contratti pubblici costituisce
una fattispecie di gravi violazioni legittimante 1’emanazione, da parte
dell’Autcoritd, del parere motivato ai sensi dell’art. 211 comma l-tar del d.lgs.
50/2016,

L’utilizzo dellc strumento della proroga e del rinnove avviene per svariati
motivi, tra cui in primis carenza di programmazione, nonché ritardi o errori
nella predisposizione e pubblicazione degli atti di gara. Soprattutto per quanto
attiene agli enti del Servizio Sanitario Nazionale, il riecorss a proroghe o
rinnovi & dovutc all’attesa dellfaggiudicazione di gare da parte dei soggetti
aggregatori e centrali di committenza (spesso ritardata dalla sussistenza di
contenziosi) .

A titolo esemplificativo una fattisgpecie di rinnovo tacitc e stata riscontrata
nellfaffidamento del servizio di supporte assistenza e riabilitazlore
psichiatrica da parte di una ASL, c¢he ha comportato L'emanazicne, da parte
dellfAutorita, del parers motivato di cui all’art. 211 comma 1-ter del d.lgs.
50/2016 (delibera n. 867 del 25 settembre 201%) a cul a stazione appaltante si
& adeguata.

Ulteriori fattispecie di rinnovo o proroga al difuori dei casi consentiti dalla
norma sonc state riscontrate, ad esempio, nella prosecuzione dell’affidamento
del servizio di- trasporto su strada dei pazlenti diversaments abili da parte di
una ASL (delibera n. 770 dal 7 ottobre 2020) nella prosecuzione dell’affidamentc
dei servizi di cd. seconda accoglienza ai richiedenti asile e rifugiati
(delibere n. 304 del 1° aprile 2020 e n. 446 del 27 maggio 2020). Casl pluttosto
frequenti sono poi stati riscontrati nell’affidamento di servizi e forniture da
parte di Aziende Ospedaliere e Aziende Sanitarie {(delibere n. 152 del 19
febbraioc 2020 e n. 591 del 28 luglic 2021).

Appare, cquindi, necessario che le stazioni appaltanti, traendo anche spunto
dalle misure proposte nel PNA 2015, adottino adeguate misure specifiche per
prevenire il ricorse al rinnovo dsl contratte in assenza dei presupposti di cui
alla disciplina comunitaria, svolgendo un adeguatc rilievo del fabbisogni e
conseguente programmazione degli acguisti, un contrcllo periodice & un
menitoraggic delle future scadenze contrattualil e una adeguata valutazione della
possibilita di  ricorrere ad accordi guadro, anche gia ir  essere, per
17acquisizione di servizi e forniture standardizzabili, nenché una appropriata
progettazione delle gare includendovi, anche in via precauziorale, 1’gpzione del
rinnovo.
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FOCUS 6 — VALUTAZIONE ERRATA DELLA CONGRUITA’
DELL’OFFERTA

2l fine di garantire ls corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali,
occorre evitare che Ll'offerta di un prezzo particolarmente bassc derivi da
valutazioni o prassi errate dal punte di vista tecnico, econemico o giuridice.
In tale ottica, le disposizioni comunitarie consentono alle stazioni appaltanti
di escludere le offerte che ritengono ancrmalmente bkasse, dopo un’attenta
verifica delle stesse svolte tenendo conto delle spilegazioni sul prezzo ¢ sul
costi previsti che lfoperatore economico & chiamato a fornire aila gtazicne
appaltante con riferimento all'economia del processo di fabbricazione dei
prodotti o dei servizi o del metodo di costruzione, alle goliuzlone tecniche o
alle condizioni eccezionalmente favorevoli di cul io stesso dispons.

Tale verifica ha un significativo margine di discrezionalitd e pertanto dovrebbe
essere svolta in modo rigoroso al fine di evitare 17aggiundicazione ad un
operatore economico che non sia in grado di eseguire le prestazioni cortrattusli
nel rispetto di quanto richiesto dalla stazlone appaltante nei deocumentl di gara
ma anche di non utilizzare la stessa come strumento per faverire un determinato
operatore econamico.

Sono stati, purtroppo, rilevatl swvariati casi in cul la varifica non & stata
svolta con 1'opportunc rigore.

Diversi pareri di precontenzioso hannoe precisate gli aspetti riguardanti le
valutazioni da compiere nell’ambito del sub-procedimento di verifica
dell’ancmalia. A titolo esemplificativo, con delibera n. 81 del 27 gennaioc 2021,
con riferimento allfoperazione del cd. taglic delle ali, & state precisato che
le offerte con eguale ribasse Intersssate dal taglie delle ali, sla che si
trovino “a cavallo” =ia che si trovino “all’internc” delle alil, devono essere
accantonate e computats come se fossero un’unica offerta seconde il criteric del
“hlocce unitario”; con delibera n. 189 del 3 marzo 2021, & stato precisate che,
nel calcolare 1la media dei ribassi e la soglia di anomalia, la stazione
appaltante pud effettuare arrctondamenti ¢ troncamentl del decimali dope la
virgola scle se espressamente previsti dalla legge di gara e nella misura Zvi
indicata; sottolineando che L’eventuale preimpostazione con treoncamento del
decimali della piattafocrma informatica utilizzata per il calcoio della media e
della soglia non pud essere considerata alla stregua di una prescrizions della
lex specialis di gara. Inoltre, con delibera n. 155 del 24 febbraio 2021, e
stato evidenziato che il principic di invarianza della soglia di anomalia non
consente alla stazione appaltante, wuna volta adottate e comunicate Il
provvedimento di aggiudicazione, di modificare, in via di autotutels, la scglia
d4i anomalia e la graduatoria, a seguitc dell’eventuale riammissions di un
operatore esclusc in sede di apertura delle offerte economiche (fattispecie in
cui tale esclusione non viene contestata dal diretto interessato, ma da un terzo
operatore escluso automaticamente dalla gara, che ne potrebbe diventare
aggiudicatario solo previa riammissione del concorrente esclusc) .

aullfindividuazione del momernto in cul effettuare 1l calcole della soglia ci
anomalia, invece, si richiama la delibera n. 43 del 22 gennaio 2020, nelle gua’le
& atato evidenziato c¢he tale calcole non pud che Intervenire dopo la
riparametrazione dei punteggil, dal cui esito dipendono anche le eventuall
esclusioni per mancato raggiungimento della soglia di sbarramento.

L’ adozione di adequate misure specifiche inerentl ai procedimento di valutaziore
delle offerte ancrmalmente basse e di verifica delia congruita dell’ancmalia,
come giad suggerito nel PNA 2015, nonché di misure veolte ad assicurare la
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competenza dei scggetti chiamatl ad sseguire le predette attivita, & un utile
strumento per prevenire rischi di sviamentc delifattivitd amministrativa e
disfunzioni.

FOCUS 7 - VALUTAZIONE DELL’OFFERTA SULLA BASE DI
CRITERI IMPROPRI

L’ aggludicazione degli appalti deve essere effettuata applicando per la scelta
oriteri cbiettivi che garantiscano il rispetto del principi di trasparenza, di
non discriminazione e di parita di trattamento per effettuare un raffronto
oggettivo delle offerte al fine di determinare, 1in condizioni di effettiva
concorrenza, guale sia l’offerta economicamente piu vantaggiosa. A tal fine, le
stazionl appaltanti sonc chiamate a indicare espressamente nei documenti di gara
i criteri di aggiudicazicne dell’appalto nonché la ponderazione relativa
attribuita a ciascuno di tali criteri. I criteri di wvalutazicrne devono egsere
connessi, ragionevoli e proporzionati all’oggetto del centratto, tenendc conto
della natura e delle caratteristiche dei lavori, benl e servizi oggetto di
acquisizicne.

Le indicazioni della disciplina comunitaria sono spessc disattese mediante la
previsione di criteri impropri o nen funzionail all’oggetto dell’asppaltc oppure
mediante una non chiara definiszione dei criteri e della peonderazione degli
stessi, fino a gilungere ad un’applicazicne distorte dei criteri medesimi
finalizzata a favorire l7aggiudicazione ad un determinatoc operatore.

E il caso ad esempio di una procedura indetta da una societid pubblica operante
nell’ambito deil settori speciali, per 1’aggiudicarione mediante offerta
coonomicamente pil vantaggiosa, della progettazione esscutliva e costruttiva e
realizzazione delle opere civili ed a verds per un sistema di accumule calore. b
emersc come nel bando i criteri di valutazione per l'assegnazione dei punteggi
allfofferta tecnica fossero basati esclusivamente sulla riduzione dei tempi 4&i
esecuzicne e sul possesso di alcune certificazioni di gqualita, mentre nessun
punteggic wveniva attribuito alla gualitd e alle migliorie tecniche del lavoro.
LfAutorita ha rilevato che tale scelta rischiava di snaturare il sistema di
valutazione del criterio dell’offerta economicamente pill vantaggicsa, producende
un eccesasive appilattimento delle offerte e non consentendo una reale verifica
sotto 1l profilc tecnico e una graduaziore dell’intensita della gualita
dell’elemento esaminato dalla commissione tecnica. €16 a maggicr ragione in casi
nei quall numerosi erano i profili tecnici suscettibili di migliorie che 1
concorrenti potevanc proporre in gede di offerta (delibera n. 1190 dell‘1l
dicembre 2018).

In sede di precontenzicso, in pit  occasioni, 17Autcritd ha wcensurato
17illegittima previsione di criteri di wvalutazione dell’offerta tecnica volti a
premiare il possesso di un determinate fatturato da parte dell’lmpresa. Nella
delibera n. 116 del 10 fabbraio 2021 (relativa ad una concessione del servizio
di refezione scolastica e di riscossicne delle tariffe della scucla), 1l'Autoriifa
ha censurate 11 c¢riterio di wvalutazione c¢he wvalorizzava il pogsesso del
fatturato specifico da parte dei concorrenti, gid richiesto come requisito 4Z
partacipazione. Sotto tale profilo, & state osservato che, nonostante 11
superamento della tradizionale dicotomia tra requisiti di partecipazions e
¢riteri di valutazione, la previsione di elementi di valutazione dellfofZerta di
tipo soggettivo & legittima =scle nella misura in cul aspettil deil’attivita
dell’impresa possono attribuire un valore aggiunto allfofferts altrimenti nen

riscontrabile. Nel caso specifico, 1l’attribuzicne di un punteggio minimo in base
alle esperienze pregresse in materia di riscossione delle tariffe appariva
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lesiva della concorrenza, perché rischiava di determinare un iniguo vantaggio a
favore delle imprese di maggiori dimensioni e operanti da pin tempo sul mercatc.
Lo stesso principio & stato applicato nella delibera n. 261 del 17 marze 2020
(relativa ad una procedura negoziata per l7affidamento di servizi di addetto
alla wverifica di titoli di viaggio e della sicurezza), nella guale & stato
censurato il criteric premiante di  valutazione dell’offerta connesso al
fatturato non attenendo né all’organizrzazione dell’operatcre economico né alle
qualifiche e all’esperienza del personale effettivamente atilizzato

nellfappalto.

F pertanto cpportuna la previsione di adeguate misure specifiche inerenti sia al
processo di definizione dei criteri di valutazione nella fase di progettazione
della gara, sia al processo di valutazione delle offerte nella fase di selezione
delle offerte, nellfottica di prevenire gli effetti distorsivi sopra richiamati.
Con riferimentc alla fase di selezione delle offerte, appare necessario prestare
attenzicne, ai fini della definizione di adeguate misure specifiche, anche al
processo di nomina della commissione di gara,

FOCUS 8 - ERRATA ALLOCAZIONE DEI RISCHI NELLE
CONCESSIONI

Sulla base della disciplina comunitaria, 1’ elemento principale che
contraddistingue la concessione dal contratto &’'appalto & 1l trasferimento al
soggetto private di rischi tradizionalmente assunti da.:e amministrazioni
aggiudicatrici e rientranti di norma nellfambltc di competenza di queste ultime,

Anche di recente con la delibera n, 545 del 13 luglic 2021 (conforme alla
delibera n. 219 del 16 marzo 2021), 1'Autoritd ha ribadito come la concessione
si caratterizza per il trasferimento in capo al concessionaric di alecuni rischi,
quali, a titeclo esemplificative, il rischio di costruzicne, 11 rischic della
domanda o 11 rischio operativo.

Ne consegue che la definizione del rischi insiti nella concessione e la relativa
allocazione tra soggetto pubblice e soggetto privato assume una primaria
importanza ai fini della corretta qualificazione di una concessicne.

Tuttavia, deve csservarsi come, in diversi casi, sia stata verificata una scarsa
analisi preventiva deil rischi insiti nei diversi interventi, che s opud
concretizzare nella predisposizione di una matrice di rischi approssimativa, o
con erronei rinvii a documenti di gara del tutto incornferenti, e nella presenza
negli atti contrattuali di clauscle che hanno L’effetto di limizare le
conseguenze negative derivanti dal verificarsi di rischi, determinando di fatto
i1l mancato trasferimento del rischic al soggetto privato.

Con la delibera n. 219 del 16 marze 2021, 1’Autcorita ha fornito un quadro
generale delle risultanze emerse nel corso dell’attivita di wvigllanza svoltz in
materia di partenariato pubblico-privato nell’annc 2020.

Tra queste si richiama la delibera n. 985 del 11 novembre 2020, avente ad
oggetto 17affidamento mediante project <fLinancing della concessicne per la
realizzazione e gestione di un parcheggio sotterranec a due piani. E stato
rilevate come mediante un accorde transattive si sia procedute a rivedere
radicalmente 11 progetto, ceon la gostituzione del parcheggic interratc con uno a
raso e la correlata riduzione dell’investimento; ne & conseguita la revisione
del PEF, 1’zumento del cancne dovuto al Comune concedente ma anche della durata
della concessione e una rilevante riduzione dei costi per la concessicnaria. La
variante progettuale non & stata determinata da alcuna delle circostanze
prevista dalla norma, bensl da una diversa valutazione dell’interesse pubblico
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da parte del Comune concessicnario, fattispecie che avrebbe rpin richiestoc un
recesso per motivi di pubblico interesse. Al riguardo, 17hutoritd ha conclusc
innanzitutto che il procedimento per la valutazione dell’interesse pubblico per
la proposta per la realizzazione e gestione del parchegglo presentata dal
promotore non & stato svolto con 1l necegsario approfondimente, tenuto conto
della rivalutazione  successiva, effettuata pur in assenza ai motivi
sopravvenuti. Inoltre, del tutto inadeguata si & rivelata la verifica su
possibili margini di extra redditivita per il partner privato, dovati alla
eccessiva durata dell’affidamento. Pertanto, 17Autoritd ha sollecitate la
stazione appaltante a rivalutare il nuovo assetto della convezione, al fine di
egcludere ogni ridimensionamento del rischic a carice del concessionario.

Con la delibera n. 174 del 17 febbraio 2021, 1lf'Autcritd si &, pci, occupata di
una concessione relativa all’ampliamento di un cimitero comunale nonché della
sua gestione, Nel corsc dell’esscuzione il concedente ha affldato in via diretta
altri interventi non previsti nellforiginaric contratto, consisterntl nelle
sqgombero delle aree da adibire a cantiere. Sulla base di irrituali protocelli di
intesa, poi confluiti in un atto aggiluntivo, concedente e concessicnario si sono
accordati per modificare 1foriglnario assetto del rapporto concessorio,
prevedende lo svolgimento di attivita non previste in origine (come la redazions
dell’anagrafe e il catasto cimiteriale) da finanziare con somme che il
Concessionario avrebbe dovuto corrispondere al Concedente, gquale agglo per la
gestlone delles lampade votive. L’Autoritid ha evidenziate come la possibilitd di
compensare l17aggic contrattualmente previsto a favore del concedente con il
corrispettivo spettante per la predisposizione del catasto cimiteriale e
dell’ agglornamento anagrafico ¢ idenec ad incidere sullfallocazions dei rischi,
in gquanto esonera 1l concessicnario dal versamento dell’aggio previsto in
contratto, pretesamente compensato dalla realizzazione di tlteriori attivita
concordate direttamente tra concedente e concessionaric

Emeryge, pertanto, 1’7esigenza di definire misure specifiche per ta fase di
preparazioné“mdella procedura di gara, e in particelare nel processo di
predisposizione della documentazione di gara (matrice dei rischi, schera di
contratto, ecc.), al fine di verificare che l'operazicne possa essere
correttamente qualificata come concessione. Parimenti, idonee misure dewvono
essere definite per la fase di esecuzione del contratte di concessione attesa la
necessita che l’allocazione dei rischi non venga alterata nel gorso della durata
del contratte, mediante successive modifiche alle originarie condizioni di
affidamento.

FOCUS 9 - INADEGUATA GESTIONE DEL CONFLITTO DI
INTERESSI NELL’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI

In adersnza a quanto stabilitc dalle direttive comunitarie, &zl fine di evitare
qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire la parita di trattamento di
tutti gli operatori economici, le stazioni appaltanti sono chiamate ad adottare
misure adeguate per prevenire, individuare e peorre rimedioc in modo efficace a
confiitti di interesse nello svolgimente delle procedure di aggiudicazione degli

appalti e delle concessioni.

T1 conflitto di interessi si verifica guande lfincaricato di unz stazione
appaltante o di un prestatore di servizi, che ha, direttamente ¢ indirettamente,
un interesse finanziario, economicoe ¢ altro interesse personale che pud essere
percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto
della procedura di appalto o di concessione, Interviene nello svolgimento della
stessa pctendene influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato.
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Nell’ambito dellfattivita di wvigilanza sui contratti pubblici, 178utcritd ha
avutc mode di  verificare come anche misure organizzative apparentemente
rispondenti alle finalitd della disciplina comunitaria possanc rivelarsi
inadeguate perché limitate a mere formalitd insufficienti a tutelare la
legittimita nell’adozione degli atti, con il correlato rischic di far incorrere
17 aperatore economico coinvolto in una cauga di esclusicne.

Un caso del genere & guello esaminato nella delibera n, 712 del 27 ottobre 2021,
ove la situazione di conflitto di  interessi riguardava 11 responsabile
dell’ufficio tecnicoe di un piccolo comune ed era corrslata all’iscrizione
nell’elenco del professionisti, al guale 1’ente attingeva per individuare gli
affidatari di servizi di ingegneria di importe inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, di parenti del funzionario. E emerso, infatti che, la
soluzione individuata dalla stazione appaltarnte per far fronte al conflitto di
interesse, consistita nel disporre, per la singola procedura di aggludicazione,
ohe fosse un funzionario diverso dal responsabile dell’ufficiec tecnico ad
adottare i relativi attil, lasciava intatta in capc al responsabile medesime la
prercgativa di consentire/pianificare - proprio attraverso 1'assegrazicne
dell’incarico di RUP ad un sostituto - 17invito del proprio congiunto ad una
procedura di aggiudicazione piuttosto che ad un’altra, per possibilil ragioni

convenlenza personale.

Risulta pertanto opportunc conceplre misure organizzative che, nel tenere conto
delle situazionl oggettive e soggettive che possonc comportare un potenziale
conflitte di interesse, siano idonee ad eliderne in mode sostanziale 12 relativo
concretizzarsi.
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APPENDICE

ANALISI DELLE MODALITA DI PREDISPOSIZIONE DEI PIANI
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

Lfautorita, con riguarde alle 1654 amministrazioni pubbliche <c¢he hanno
completato nella piattaforma ANAC 1finserimento dei dati dei PTPECT alla data del
18 aprile 2021, ha svolto un’analisi sul processo di gestione de. rischic, quale
fulecro dei Pilani. Ci si & soffermati cilod a wvalutare come le amministrazioni
pubbliche abbiano progettato ed attuato alcune fasi di tale processc, che deve
tener conto, secondo una logica ciclica, sia dell’esperienza maturata, che degli
eventuali c¢ambiamenti scpraggiunti, al fine di migliorare 11 ©processc
decisionale & quindi la strategis di prevenzicne di rischioc corruttivo.

Un primo approfondimento ha riguardato la macro-fase “analisi del contesto” al
fine di wverificare se le amministrazioni abblano acquisite le informazioni
necessarie ad identificare i1 rischio corruttive, in relaziene sia alle
caratteristiche dellfambiente in cui operanoc (contesto esterno), sia alla
propria organizzazione {contestc interno)j.

Ulteriore approfondimentc ha riguardato la successiva macro-fase “valutazione
del rischio”.

Quest'ultima consiste nell’identificare, analizzare = confrontare 1l zischic
corruttive con gli altri rischi, al fine dl individuare le priorita di
intervento e le possibili misure correttive/preventive, Lfobiettivo
dell’indagine dellfAutorita &, guindi, quellc di verificare se tale vaiuvtazions
gia stata svolta dalle amministrazioni in mode da far emergere le vulrerabilifa
dei processi pilt critici per la corruziore, per poter pol “mitigare” <all
vulnerabilitd con misure di riduzicne del rischio adeguate.

Da ultimo, 1l’analisi ha riguardato il meonitoraggio che costitulsce una ultericre
fase fondamentale del processo di gestione del rischio attraverse cul si
verifica 1’attuazione e 1fadeguatezza delle misure di prevenzione e 1 cul esiti
consentono di apportars modifiche necessarie al PTPCT.

Di seguito i dati con riferimento alle fasi analizzate.

1. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO ED ESTERNG

A wvoler incrociare i dati di chi ha fatto 1l/azralisi del contesto esternc e di
chi anche quella del contesto interno si nota che 1781,4% (1348 amministrazioni)
ha svolto entrambe le analisi. Un dato sicuramente positivo,

La percentuale invece di quelle amministrazioni (93) che non ha fatto né
1’analisi del contesto esternc né di gquellc interno é& estremamente contenuta
(5,6%) .

Nello specifico, si evince che le amministrazioni che non conducone né l'una né
lraltra analisi sono per lo pit ordini professiorali, camere di commercio,
industria, artiglanato o agricoltura o unioni regicnali delle camere di
commercio. Le amministrazioni che non svolgero né l'analisi del centeste internc
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né di quello esterno sono, inoltre, quelle con un numero di dipendenti pild basso
(per il 30% circa da 0 a 9 dipendenti). Risulta, ineltre, che, all’aumentare
della dimensicne organizrativa, diminuisce la tendenza a cmettere di svolgere le
due tipclogie di analisi.

» ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
L’analisi del contesto esternc ha come duplice obilettivo quello di evidenziare
come le caratteristiche stratturali e conglunturali dell’ambiente nel guale
1famministrazione si trova ad operars possano Zfaverire 1l verificarsi di
fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare ia successiva valutazlions
del rischio corruttive e il monitoraggle dell’ideneitd delle mnisure di
prevenzione.

2l riguarde, i dati mostrano come la quasi totalitd delle amministrazioni ha
svolto lfanalisi del contesto esterno ovvero individuato le caratteristiche
dell’ ambiente nel quale 1’amministrazicone si trova ad cperare e che DOsSsOnRo ©
meno condizicnare il verificarsi di fenomeni corruttivi.

L'83% delle amministrazioni ha infatti realizzato e inserito tale analisi nel
proprio PTPCT. Il datc percentualistico delle amministrazioni che - al contrario
- non hanno svolto tale analisi & per 1lo iy concentratc negli ordini
professionali, owe il 43% (cvvero quasi 1 ordine professicnale su 2) non ha
svolto tale analisi.

Un ulteriore dato che si tras & il tendenziale incremento dello svolgimento
dell’analisi del contesto esterno con 1/aumentare delle dimengioni delle
amministrazioni, 1in termini di personale. Un datoc & esemplificativo di questc
trend: sl passa progressivamente dal 70% circa degli enti fino a 3 dipendenti
{dato comungus positivo in sé considerato), al 96,2% negli enti con personale da
500 a 4999, ovveroc la quasi totalita,

I1 date evinto dall’analisi & quindi complessivamente positive: la disamina
delle principali dinamiche territoriali o settoriali e delle influenze cul
1'amministrazicne pud essers sottoposta costituisce un passaggic essenziale pex
1'elaborazicone una strategia di gesticrne del rischio adeguata e puntuale.

>  ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L'analisi del contesto internc riguarda gli aspeiti legati allforganizzazione
dell’amministrazione e alle principali funzioni da essa svolte ed & volta a Zar
emergere, da un late, il sistema delle responsabilita, dall’altro, il livelle di
complessita dellfamministrazione. L"aspetto centrale e pia importante
dell’analisi del contesto interno & poli rappresentato dalla cosiddetta mappatura
dei processi, consistente nella individuazione e analisi del processi
organizzativi. L'obiettivo & che 17intera attivitd svolta dall’amministrazione
venga gradualmente esaminata al fine di identificare arees che risultine
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

1’ indagine svolta evidenzia che quasi il 93% delle amministrazioni ha svolto
1’analisi del contesto internoc ed inserito tale analisi all'internc del PTPCT,

I1 dato percentualistico delle amministrazioni che - al contraric - non hannc
svolto tale analisi & per le pid concentrato negli ordini professicnall,
analogamente a gquanto gld segnalato con riferimento all’analisi del contesto
esterno. In questo caso, perd, la percentuale degll ordini che nen ha svelto
17analisi del contesto interno & comungue minore ovverc pari al 16.7%.
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I dati mostrano inoltre un progressive aumento allo svoligimenio dellfanalisi del
contesto interno con 1 aumentare delle dimensioni delle amministrazioni. Un dato
& esemplificativo di cquesto trend: si passa dall’88% degi:i enti fino a 9
dipendenti, al 92% di quelli con personale da 10 a 19, Zinoc a raggiungere il
97,4% negli enti con 499 dipendenti e il 100% in quelli con perscnale supericre
a 4999,

3
P

I dati mostrane infins che 17B9% circa delle amministrazioni ha svolto anche una
mappatura dei processi {completa oppure solo parziale). solamente il restante
10% circa non ha svolto invece tale mappatura.

Le amministrazioni che non hanno mappatc 1 processi sono per Lo pill comuni con
popolazione fino a 5000 abitanti e ordini professionali f{(un totale di 134
amministrazioni su 178). I dati pit positivi sonc quelli delle Autorita
amministrative indipendenti, delle Agenzie, del Mirnisteri e delle Regioni
{(Consigli e Giunte} che in media - per pill dell’80% - hanno svolto una mappatura
completa dei propri processi,

Anche guardando alla distribuzione dei dati in base al numero del dipendenti
coinvolti, si  riscontra una proporzionalita diretta tra 17aumento della
struttura organizzativa di un’amministrazione e 1’aumento della mappatara
completa del rischio.

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

¥ IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO
L' identificazione del rischic & attivitd centrale per la costruzicne di una
efficace strategia di prevenrzions della corruzione, avendo 17 obiettivo di
individuare gquegli eventi rischiosi che potrebbero verificarsi in relazicne ai
processl mappati, incidende sull’attivitéd dellfamministrazione e sulla sua
capacita di perseguire gli obiettivi di interesse pubblico predefiniti.

Al riguardo, i dati mostrano come la quasi totalitd delle amministrazioni abbia
riconosciuto il carattere cruciale di tale fase nella gestione del rischio,
tenuto conto che 1788,7% (1467) ha dichiarate di aver identificato gli eventi
rischiosi, 8i tratta gquindi di un risultato positivo.

Perplessita, tuttavia, genera quell’ll,3% di enti che ha dichiaratec di non aver
identificato alcun rischio.

Tale fenomeno non va sottovalutato perché pud compromettere l’attuazione di una
efficace strategia di prevenzione della corruzione, 1in gquante se un evento
rischicso non & identificate non pud essere gestito e gquindil trattato con misure
di prevenzione idonee.

Volendo soffermarsi ora, pit nel dettaglio, sulla tipologia di enti che ha
provveduto all’identificazione del rischio, dall’analisi risulta che tutto il
sottoinsieme delle Camere di commercio, delle cittd metropelitane e delle
Province vi ha provveduto. A seguire il 95% delle Agenzie, il 93% degli enti del
sistema sanitario nonché 1’87,5% della Presidenza del Consiglio o dei Ministeri
e delle Autoritd di sistema portuale.

L’ individuazione del rischi & stata svolta anche, ma con una leggera diminuzione
della frequenza, negli ordini professicnali (1'80%) e nei Consigli regionali o
delle Province Autconome (il 74,5%).

Anche nella maggior parte degli enti locali gli eventi rischiosi rigultano
identificati. Al riguardo, emerge, in particolare, un aumentc della frequenza al
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crescers delle dimensioni. Infatti, 11 datoc si attesta all’B85,5% nei comuni di
plocole dimensicni e raggiunge il 94,5% nei comuni con popolazione supericre a
15 mila abitanti.

Un ultericre dato che 8i tras dall’analisi & il tendenziale aumento
dell’ identificazicne del rischio con l'aumentare delle dimensioni delle
amministrazioni, in termini di perscnale., Un datec & egemplificative di questo
trend: si passa dall’84,7% degli enti finc a 10 dipendenti, all’87,5 ¢l quelll
con personale da 10 a 19, fino a raggiungere 1l 93,3% negli enti con psrsorale
da 500 a 4999, 8i assiste, quindi, ad un prosressive aumente man mano che le
amministrazioni diventano piu strutturate al ioro interno.

vale peraltro aggiungere che dai dati analizzati & emerso anche un legame fra
17identificazione del rischio ed il livello di collaborazione tra il RPCT ed i
responsabili delle unitd organizzative nel processo di gestione del rischio:
all’aumentare della collaborazione si riduce la difficolta ad identificare gli
eventi rischiosi e viceversa.

Basti congiderare, infatti, che sonc il 76,5% gli enti che hannc identificate 1
rischi senza alcuna collaborazione con it RPCT, contro 1l 93,4% nel casc in cul
i responsabill dell’unitd organizzativa hanno supportato il RPCT, Si tratta 4i
un risultato ben comprensibile, in quanto i responsabili degli uffici, avendo
una conoscenza pill approfondita delle attivita svolte dalla singola unita
organizzativa dell’amministrazione, possono facilitare 1’ identificazione degli
eventi rischiosi. Cio conferma, in linea con le osservazionl di cul all’Allegato
1 al PNA 2019, gquante sia fondamentale, anche in tale fase, il colnvolgimento
della struttura organizzativa.

Relativamente, infine, al livelle di dettaglio dell’identificazione degli eventi
rischiosi, 17analisi mostra quantoc segue.

I1 43,5% delle amministrazioni si & fermata ad un “livello minimo di amnalisi”,
cicé ha provveduto_ad individuare gli eventi rischiosi solamente al livellec del
processo. Cid si ¢ riscontrato 1in oltre la meta, ad esempio, delle Gilunte
regionali o delle Province Autcnome (71%) delle Universitd, delle camere di
commercio (64,3%}), delle wuniversita (63,6%); ma anche nella meta del
sottoinsieme della Presidenza del Consiglio o dei ministri e degli enti locali,
non sole di piccole dimensioni.

Il 47,6% delle amministrazioni ha, invece, c¢on un maggior livello di dettaglio,
individuato, come oggetto di analisi, anche le singole attivita del processo. In
particolare, 11 6§,8% delle Agenzie, 11 67,8% dei Consigli regionall o delle
Province autonome nonché il 63% degli ordini professionali, il 57,6% dells
Autorita di sistema portuale e il 56% degli enti del sistema sanitario e il 50%
della Presidenza del Consiglioc o dei ministri,

Non si & riscontrato alcuno stretto legame tra il 1livello di dettaglio
dell’ identificazione del rischic e la dimensicne dell’ente in termini di
personale, I dati mostrano, infatti, che all’aumentare delle dimensioni non
corrisponde sempre un’ individuazione del rischio piu analitica: ls
amministrazioni che si sono limitate ad indentificare il rischio al livello del
processo sonc il 57,7% quelle da 10 a 19 dipendenti, il 40% da 100 a 493
dipendenti e il 47,4% delle amministrazioni con perscnale superiore a 4589, Da
questa indagine emerge quindi un andamernto discontinuo,

Tenuto conto che la scelta di individuare gli eventi rischiosi, sclamente a
livello del processo, potrebbe essere pill giustificabile per amministrazioni di
dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse (cfr. Allegatc 1 al PNA
2019) & auspicabile, in una logica di miglioramento continuo, che le
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amministrazioni, soprattutto quelle con una maggiore dimensione organizzativa,
affinino ancor di pifi le loroc metodologie, passande dal liveilo minimo di
analisi (per processo) ad un livello wvia via pil dettagliato ed analitico (per
attivitad).

i ribadisce inoltre Ll7importanza che i PTPCT programmino iniziative e azioni
per migliorare gradualmente nel tempo il dettaglio dell’analisi.

» ANALISI DEL RISCHIC

L7analisi del rischio & la seconda fase della “valutazione del rischio” che ha
come obiettlvo, da un late, di definire in mode pill approfondite gli eventi
rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso 17analisi dedi
cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, dall’altre, di stimare 11
livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischic,

ANALISI DEI FATTORI ABILITANTI

In linea con 1'7indicazione fornita dall’Autoritd (cofr. Allegato 1 al PNA 2019),
i dati emersi dall’indagine mostrano che piu della metd delle amministrazioni
(il 62,6%) ha identificato il rischic esaminando quei fattori di contesto che
possono agevolare il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione. Tale
approfondimento si & riscontrato in particolare rel sottoinsieme del’e Regioni
(tutti i Consigli regicnali o delle Province Autcnome e 1785,6% delle Giunte
regionali o delle Province Autonome); della Preslidenza del Consigiio o del
ministeri (85,6 %) e delle Autorita di sistema portuale (72%).

Se si procede ad esaminare 1 fattori che possono agevolars il verificarsi del
rischio corruttivo si nota che il dato tende ad aumentare al crescere del numero
dei dipendenti dell’ente: si tratta del 58% delle amministrazioni firc a 20
dipendenti e del 67% di guelli con personale da 20 a 4883,

Si osserva, tuttavia, anche la tendenza da parte di pit di 1 amministrazione su
3 (37,4%) ad identificare gli eventi rischiosi a prescindere dall’analisi dei
fattori abilitanti, Tale fenomenc risulta particolarmente diffusoc nelle Camers
di commercio, ove 3 su 4 (75%) non provvedono ad individuare tali fattori, nelle
Unioni di comuni (61,8%). Valori superiori alla media si risconlrano anche nel
caso delle Citta metropolitane (55,6%) nonché nelle Universita e nelle Agenzlie
(50%}) .

Nel complesso, gli esiti dell’analisi sono positivi, in quanto la prevalente
tendenza delle amministrazioni a procedere, nella valutazione del rischio,
all’individuazione dei “fattori abilitanti” contribuisce in modo determinante a
specificare il contesto in cui la strategia viene ad attuarsi, consentendc,
cosi, di predisporre gli interventi correttivi adeguati. Detto in altri termind,
consente di individuare le misure specifiche di trattamento pit efficaci, ossia
le azioni di risposta pit appropriate e indicate per prevenire 1 rischi.

STIMA DEL LIVELLO DI ESPOSIZIONE AL RISCHIO

T dati analizzati mostrano che delle 1467 amministrazioni che hanno identificato
gli eventi rischiosi 1’88% (1292) ha anche procedute a fare una valutazione
dell’ esposizione al rischio.

La percentuale calcolata & estremamente positiva, in quanto dimostra come quasi
9 amministrazioni su 10 hanno valutato 1’esposizione al rischio.

A voler analizzare i dati con specifice riferimenic alle amministrazioni
colinvolte, si notaz una situazione piuttosto eterogenea. Infatti, tuite e
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Butoritd amministrative indipendenti, Agenzie, Consigli regionali, Fresidenza
del Consiglio e ministeri dell’insieme complessive di partenza affermanc di
ricorrere alla valutazione dell’esposizione al rischio (la percentuale & infatti
massima, del 100%). Per altre (AButorita portuali, universitd e wunioni di
comuni), invece, 11 dato che colpisce noen & tanto quello ael ricorso alla
valutazione dellfesposizione al rischio ma del mancatc ricorso ad essa, che si
attesta pari al 24%., Cid wvuol dire che 1/4 del sottoinsieme di riferimente non
effettua alcuna valutazione,

Discorso a parte meritanc i comuni per i gquall si pud notare come, al diminuire
della popolazione, diminuisca anche il ricorsec alla valutazione dell’esposizione
al rischio. Il trend discendente dimcstra, infatti, come la valutazicne
dell’esposizione al rischio corruttive sia attivita svelta meno freguentemente
al diminuire della dimensione del Comune, Un dato & esemplificative di gquestc
trend discendente: col passaggic dai comuni pild grandi (sopra i 15000 abitanti}
a quelli pild piccoli, la percentuale del ricorso alla valutazione
dell’ esposizione al rischio corruttive diminuisce di quasi dieci punti
percentuali (94 - 85%).

A voler cambiare prospettiva di wvalutazione - tenendo conto del perscnale
impiegate ~ =i pud affermare che il ricorso alla valutazione dell’esposizione al
rischic corruttive & direttamente proporzionale alle dimensionl organizzative
dell’ amministrazioni. Pii 1’amministrazione ha personale, piu & in grade di
fare la valutazione dell’esposizione
al rischio corruttive. Al contraric, questfultima risulta essere particclarmente
penalizzata nelle strutture con minor personale che, tendenzialmernte, sono anche
quelle di minori dimensioni.

APPROCCIO VALUTATIVO

Rispetto all’insieme di 1292 amministraziceni che hanno procedute a fare una
valutazione dellfesposizione al rischio corruttive si & proceduto a verificare
quale approccio sia stato utilizzato (se qualitativo, guantitative o misto).

In particolare, sono state svolte, a seconda dei casi, valutazioni del rischic
a) esclusivamente tramite “datl oggettivl” (ad esempio segnalazioni pervenute o
dati giudiziari) o comungue sulla base di autovalutazioni espresss da gruppl di
lavorc o dal responsabili dei processi, ma supportate da datl oggettivi; b) sclc
tramite autovalutazioni; ¢) avvalendesi di dati come ad esemplo rating o mappe
di calore; d) tramite valori meramente guantitativi e numerici.

Le prime due medalitd segnalate (ossia a) e b)), pur con alcune differenze tra
loro, sone state considerate entrambe come tipiche di un approccic qualitativo,
mentre le altre due (ossia <) e d)) sonc state intese come tipiche di un
approccio quantitativo.

Il 51,5% (666) delle amministrazioni dell’insieme di partenza mostra di aver
adottato un approccic qualitativeo. Secondo questa metodologia — che & guella
suggerita da ANAC nell’Allegate 1 al PNA 2019/2021 (§ 4.2 aratisi del rischio) -
l"esposizicne al rischic & stimata in base a valutazioni, espresse dal soggetti
colnvolti nellfanalisi, che wvengonc condotte su specifici criteri = che, anche
se supportate da dati, non prevedono la loro rappresentazione finaile in termini

numerici.

Diversamente, il 48.5% circa delle amministrazioni (628) ha fatto uso
dell’approccic di tipo quantitative o di altra metodologia. Quella di tipe
quantitativo - introdotta per la prima volta nell’Allegatce 5 del PNA 20313 - &
solita utilizzare 1indicatori statistici ¢ matematicli per guantificare
1'esposizione dellforganizzazione al rischic in termini numericil. Il Zfatto che

Pag. 50 di 69



: T AUTORITA
: C NAZIONALE
-~ i ANTICORRUZIONE

per l’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), non si disponga di seris
storiche robuste per condurre un’analisi di tale natura, nonché di compstenze
adeguate spessc assenti nelle amministrazioni, ha fatto si che - pux lasciando
la possibilitd alle amministrazioni di continuare ad utilizzare simile aporoccio
—~ in una prospettiva di maggicre sostenibilitd organizzativa, 1'ARutorita abbia
suggarito di adottare un approccic gualitativo,

Se & verc da un lato che 1 amministrazicne su 2 adobta un approcclc che possiamo
definire complessivamente come gualltative, & altrettanto vero, considerando

slngolarmente le risposte feornite in  termini di  ricorso allfapproccio
quantitativo, come sia ancora elevato il numero delle amministrazioni che fanno
ricorso a tale ultima metodologia. 81 tratta infatti del 33% delle

amministrazioni, il che significa che 1 su 3 vi fa riccrsc,

Tale dato merita una riflessicne, Un terzo delle amministrazioni appare restia
ad affrancarsi dalla vecchia metodologia seguita, forse piu per le difficolta
che il nuovo approccic reca con sé che per una effettiva stima e fiducia sulla
bonta del metodo. Altro dato che va considerato rell’analizzare la percentuale &
certamente anche il fatto che lo stesso Allegato 1 al PNA 2019/2021 aveva
previsto un periodo di adeguamento alle amministrazioni. Infatti, per gquelle
amministrazioni che avessero gia predisposto il PTPCT utilizzande L1'Allegato 3
al PNA 2013, il nuove approccio wvalutativo (di tipe gqualitativo) poteva essers
applicato in modo graduale per 1’adezione del PTPCT 2021-2023, Questa facoltd ha
sicuramente ineciso s=ul dato finale. Molte amministrazioni hanne evidentemente
temporeggiate nell’adozione del nuove approccio rinviande tale possibilitd alla

predisposizione del successivoe PTPCT.

Se si analizza il dato del riscorso a tali metodologie per tipologie di
amministrazioni, si evince come la metodologia gqualitativa trovi maggiore
applicazione tra le Province, le Universitd e le Comunita Montane, mentre
incontri una minor diffusione nelle CCIAA, Citta Metropolitane e nei Ministeri.

L’analisi dei dati restituisce dati nom del tutto univoci, ad esempio per il
fattoe c¢he le universita e le province, piu che 1 ministeri, adoitanc un
approccio qualitativo.

Diversamente, se si guarda ai comuni, intesi nel complesso, si evince che in
media il 51% di essi ha preferito un approccio qualitativo ad uno quantitativo.
Il dato non muta sensibilmente all’aumentare della dimensione della popolazione.
Anzi, i comuni con popolazicne superiore al 15000 abitanti hanno in media un
ricorse alla metodologia gqualitativa mincre di guelli di fascia intermedia
(5,000 ~-15.000).

Analcgamente, nelle unioni di comuni (i1 48%).

T1 fatto si potrebbe spiegare con la clrcostanza per cui le funziconi di RPCT
nelle unioni sonoc svolte da un unico RPCT che solitamente proviens da uno deZl
comuni che vi fanno parte. B guindi logico presumere che la medesima metcdologia
usata a livello di singolc comune sia poi adattata anche all’unione.

Lfindagine svolta ha poi mostrato un tendenziale ricorse alla metodologia
qualitativa all’aumentare delle dimensioni dell’amministrazione, in termini di
perscnale impiegato. Cid considerando, ad esempic, che ha dichiaratc di fare
ricorse allfapproccic qualitative il 46,4% delle amministrazionl da 0 a @
dipendenti, date che raggiunge il 51%, o poco pid, in guelle con persona.e da
100 a 4999. Unfeccezione & ravvisata nelle amministrazioni con pit di 4999
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dipendenti ove solo il 26% aderisce ad una metodologia di tipo qualitativo,
mentre il restante il 74% fa ricorso ad altra metodolcegia.

CRITERI PER LA VALUTAZIONE

NellfAllegato 1 al PNA 2019/2021 & stato precisato che i criteri per la
valutazione qualitativa dellfesposlzione al rischic di eventi corruttivi possono
essare tradotti operativamente in indicatori di rischic (key risk indicators) in
grado di fornire delle indicazioni sul livellc di esposizione al rischio del
processc o delle sue attivita componenti.

S5i & quindi voluto verificare - attraverso 17analisi dei dati - quali soro gli
indicatori eul pill spesso le amministrazieni che hanne seguito 17 approccio
qualitativo (666} hanno fatte ricorse. La domanda consentiva anche pin di una
risposta gquindi le considerazioni da qui a breve esposte non vanno considerate
singolarmente ma nel loro complesso.

* L’indicatore maggiormente utilizzato & gquello relativo al “Grado di

discrezionalita del decisore interno alla PA” - ovvero la presenza di un
processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del
rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolate - con

quasi 9 amministrazioni su 10 che vi fanno ricorso.

» Successivamente si osserva l’indicatore “Livello di interesse ‘esterno’™
con 3 amministrazioni su 4 che lo impieganc. Per la definizione di questo
indicatore si rinvia alifAllegatc t al PNA 2019/2021 c¢he definlisce il
livello di interesse “esternc” come “la presenza di Interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per 1 destinatari del processc che
determina un incremento del rischio”.

» Anche 1'indicatore “Manifestazione di eventi corruttivi in passato nel

processo/attivita esaminata” -~ attivita gild oggetto di eventi corruttivi
in passato nell’amministrazione o in altre realta simili tale da far
aumentare il rigchio corruttivo ~ sembra piuttosto diffuso, con oltre €

amministrazioni su 10 che ne fanno uso.

*» Gli  altri indicatori {tra cui il livelle di collaborazione del
responsabile del processo o dell’attivitd nella costruzione, aggiornamernto
e monitoraggioc del pianc) si attestano ad un livello di wutilizzo che
coinvolge dal 40% al 55% delle amministrazioni.

Dall’analisi emerge che nel processe valutativo le amministrazioni fanno ricorso
anche a dati oggettivi (per e=s. 1 dati suil precedenti giudiziari e/o sui
procedimenti disciplinari, segnalazioni, ecc.) che consentons una valutazione
meno autoreferenziale e una stima piy accurata e rendenc pit solida la
motivazione del gludizio espressc. In particclare:

» 1 dati sui precedenti giudiziari e/o sul procedimentl disciplirari a
carico del dipendenti dell’amministrazione (sentenze passate in giludicato,
i procedimenti in corso e i decreti di citazione a giudizio) sono gquelli
plu utilizzati (44%).

» subito a segulre quanto a preferenze (40%), le segnalazioni ricevute nel
cul ambito rientrano certamente le segnalazioni di whistieblowing, mna
anche quelle pervenute dall’esternc dell’amministrazicne o pervanute in
altre modalita; 1 reclami e le risultanze di indagini di customer
satisfaction che pPossono indirizzare l"attenzicne s possibili
malfunzionamenti o} sulla cattiva gestione di taluni processi
organizzativi.
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* molto meno usate, rispettc ad altri indicatori, sonc le “Rassegne stampa”,
che wvengono prese in considerazions solo nel 27% del casi,

Nel complesso, si ritiene, guindi, che, nella misurazione del livello di rischio
le amministrazioni operinc in conformitd a gquantc indicate nell’Allegato 1 al
PNA, svolgendo sla analisi di tipe gqualitativo, sia un esame di datli statistici
oggettivi.

3. PROGRAMMAZIONE E ATTUAZIONE DEL MONITORAGGIO

Al fine di disegnare un'efficace strategia di prevenziore della corruzione, 2
necessario che 1l PTPCT individui un sistema di meonitoraggio sullfattuazione
medesime PTPCT nonché sull’attuazione e adeguatezrza delle misure di prevenzione,
Tale attivita assume un ruclo centrale nel sistema di gesticne del rischic in
quanto le evidenze, in termini di criticitd o di miglicramento che si possono
trarre, guidano le amministrazioni nell’apportare tempestivamente le modiZiche
necassarie e nalla elaborazione del successive PFPCT. A tal fine & necessario
che 1l moniteraggic sia svolto con il coinvelgimento non solo del RECT ma anche
dei referenti, laddove previsti, del dirlgesnti e degli OIV, ¢ organisml con
funzioni analoghe, che concorrono, ciascuno per i propri profili di competenza,
a garantire un supporte al responsabile.

Teputo conto del carattere centrale della fase di moniteoraggio, 17Autoritd si @
soffermata a valutare se ed in che mode le amministrazioni abbianoc pianificato e
previsto il monitcoraggio sia rispetto al PTPCT, sia con riguardoe alle misure di
prevenzione.

¥ MONITORAGGIO SULL ATTUAZIONE DEL PIPCT

Nell’ ambitc delle 1654 amministrazioeni che hanno completato 1finserimente deil
dati sui PTPCT nella piattafcrma, solo 1381 hannce fornito informazioni In merito
alla pianificazicne o meno del sgistema di monitoraggio sull’attuazione del
PTPCT: 1783,5% di queste ha dichiarato di aver pianificato e/o previsto il
monitoraggio sull’attuazione dei PTPCT. Solamente il restante 16,5% non vi ha
provveduto.

Nel dettaglio, risulta che tutte il sottoinsieme della Presidenza del Consiglio
o dei Ministeri, dei Consigli regionali o delle Province Autonome, delle Citta
metropolitane nonché dell’Autoritd di sistema portuale ha previsto nel PTPCT un
sistema del monitoraggie sull’attuazione del medesimo. Segue 11 93% degli enti
del sistema sanitario e 1787% delle camere di commercio e delle Giunte regionali
¢ delle Province autonome.

Buon livello di programmazicne del monitoraggio anche da parte di piu della meta
degli enti locali, ivi inclusi quelli di piccole dimensioni (76,3% del comuni
fino a 5000; 87% delle comunitd montane; 89% delle unioni di comuni).

L’analisl mostra, incltre, che 1a pianificazione del sistema di monitoraggio
sullfattuazione del PTPCT & prevista con maggiore frequenza nelle
amministrazioni con maggiore personale (ad es. nel 98% delle amminiztrazionl da
500 a 4999 dipendenti).

Nel complesso i dati dell’indagine sono positivi e significativi, atteso il
ruclo centrale riconcsciuto da gran parte delle amministrazioni alla fase di
monitoraggio che conssnte di garantire che 1l sistema di prevenzione della
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corruzione sia il pin possibile effettivo e adeguato alle esigsnze che di veita
in wvolta possono insorgere,

Ta presenza, tuttavia, ancora del 16,5% di ammiristrazioni (per lo pid ordini
professionali ed enti locali fino a 5,000 abitanti) che ha dichiarato di non
aver pianificato un moniteragglo, mostra come sctto questo profilc permangano
margini di miglioramento.

SOGGETTI RESPONSABILI DEL MONITORAGGIO

In meritc ai soggetti responsabili del menitoragglo, tra le ammirnistrazioni che
hanno planificato e/o previsto un sistema di monitoraggio del FPTPCT, 51 csserva
che nei 2/3 di esse & previsto che sia solo il RPCT ad occuparsi di effettuare
il monitoraggio. Tale fenomene si & riscontrato sia in enti di piccole-medie
dimensioni (ad esempic nel 79% degli ordini professionaii, nel 71% degli enti
pubblici non economici e nel 68% delle Agenzie), sia in amministrazioni piu
articolate (come ad es., il 75% dei Consigli regicnali o delle Province Autonome
e il 65,5% della Presidenza del consiglio o dei ministeri) .

Se tale risultato pud essere giustificabile nei piccoli enti, esso rappresenta,
al contrario, una criticitd in quelle amministrazioni che sono connotate da un
elevato livello di complessita (es. dislocazione sul territorio di diverse
sedi). In questl casi infatti il monitoraggic in capo al solo RECT poetrebba ncn
essere facilmente attuabile, anche in funzione della generalizzata numerosita
deqli =lementi da monitorare, Sarebbe auspicabile, piuttosto, un sistema di
monitoraggic su pit livelli, secondo 1'indicazione fornita dalla stessa Autorita
nell’Allegato 1 al PNA 2019, cui si rinvia.

Vi sono comungue altre tipologie di amministraziopi in cui la situazione e
apparsa molto diversa,

Ad esempio nelle Giunte Regionali, nslle Citta metropeolitane & nelle Province &
molto pin frequente il ricorso ad un sistema di monitoraggic su pia livelli, in
cui: il primo & attuato in autovalutazions da parte dei referenti (se previsti)
o dai responsabili degli uffici e dei servizi della struttura organizzativa; il
secondo livello in capo al RPCT. In questi casi i dati infatftl mostrano che il
monitoraggio & lasciato esclusivamente al RPCT, rispettivamente, solo nel 14, 3%,
22,2% = 28,6% dei casi. 81 tratta quindi di percentuall molto pit basse rispetto
a quelle riscontrate nei Consigli regicnali o delle Province Autcnome e nella
Presidenza del Consiglio o ministeri,

Anche nel Settore Sanitario si osserva un ricorso maggiore al sistema di
monitoraggio di I e II livello.

Se si focalizza, infine, 1’attenzione sui Comuni, si rileva come la frequenza
del ricorso al sole RPCT per il monitoraggio tenda a diminuire all’aumentare
della dimensione del Comune (6¢% nei comuni firc a 5mila abitarti, 65,3% nei
comuni da % mila fino a 15mila e 48,7% nei comuri con pit di 15 mila abitanti).

81 riscontra, infine, un tendenziale aumento- anche se non uniforme- al ricorso
al monitoraggio articolate su due livelli alifaumentars della dimensliore
dellfente in termini di dipendenti,

Nel case di monitoraggle strutturato su pift livelli, ai fini del migliox
svolgimentoe dello stesso, & importante che sia verificata la veridicita dzlle
informazioni rese in autovalutazione dalla struttura corganizzativa, svoigendo ad
esempio degli audit specifici, con verifiche sul campo che consentonc il pid
agevole reperimento delle informazicni, evidenve e documenti. Tali momenti di
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confronto sono ubili anche ai £ini deila migliore comprensione dello stato di
attuazione delle misure e di eventuali critieitd riscontrate, in unfottica di

dialogo e miglioramento continuo. Questa verifica sard tanto pill agevele quanto
pill sarannc state correttamente programmate le misure all’ internce dei Piani
anche con indicatori ben definiti e puntuali (si veda Allegato 1 al PNA 2019, §
sul Trattamento del rischio}.

A  tal riguardo, tuttavia, 1’indagine svolta evidenzia, in difformita
all’indicazione fornita dall/Autorita, come la magygior parte delle
amministrazioni non abbianc programmato specifiche misure di verifica in merite
alle informazioni rese in autovalutazione dalla struttura organizzativa. Cio
tenuto «onto che il 79% delle amministrazioni ha dichiarato di non aver
programmato a monte alcoun audit con questa finalita.

In ogni caso, nell’ambito del restante 21% degli enti che, pld ccorrettamente, ha
programmato nel PTBCT la misura di controllo suddetta, & emersa una magyglore
tendenza in tale direzione da parte delle Giunte regicnalli o delle Province
Autonome (75%), delle Citta metropolitane (42%), delle Agenzis ed enti del
sistema sanitario (43,8%).

Percentuali pll basse, ma con una prograssiva crescita all’aumentare de.le
dimensioni, si riscontranc negli enti lecall, Il dato si attesta al 10% nelle
unioni di comuni, al 13,8% nei comuni fino a 5.000, al 15% nel comurl fra 5 mila
e 15 mila abitanti, fino ad aumentare al 35,7% nei comuni con pid di 15 mila
abitanti. :

Un trend verso una maggiore previsione a monte della misura di audit &, infines,
riscontrabile nelle amministrazioni con pil personale (da 500 a pit 4l 48599).

PERICDICITA DEL MONITORAGGIQO

Per quante concerne pol la periodicitd, magglore & la freqguenza del
monitoraggio, maggiore & la possibilita di verificare se effettivamente 1l
sistema funziona, evitando cosi che lo stesso monltoraggie si traduca in un mero
adempimento.

I risultati mostranc, coerentemente al principio guida della “gradualita”, che
il 43% delle amministrazioni ha previsto un monitoraggio almenc annuale
sull’attuazione del PTPCT; il 37,8% un monitoraggic semestrale o ancora piu
frequente, che garantisce certamente un eventuale intervento correttive in
termini piti tempestivi. Il 19,2% delle amministrazioni ha invece dichiarate di
non aver indicato nel PTPCT la frequenza del moniteoraggio.

Nellfambito delle amministrazioni che hanne previsto una frequenza maggiore del
monitoraggio rientrano: le Citta metropolitane ({88,9%); le Regioni (il 73% del
Consigli regionali o delle Province autonome e il 57% della Giurnte regionali o
delle Province autonome); le Autoritd di sistema portuale (62,5%); gli enti del
sistema sanitaric (61%) e la metd del sottoinsieme costituito dalla Presidenza
del consiglio o ministeri, Province e Camere di commercio {(50%).

Con riguardo ai comuni, un monitoraggic con frequenza semsstrale o piu frequerte
s1i & riscontrata in poco pit della metd (55%) di queli! con popolazione
superiore a 15 mila, mentre il 49% dei comuni di piccole dimensicni ha
programmato un moniteraggio annuale.

5> MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE E SULL'IDONEITA DELLE MISURE

Dall’analisi svolta risulta che - rispetto all’insieme complessive di partenza,
composto da 1654 amministrazioni — il 58% circa delle amministrazioni (967) ha
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pianificato e/o previsto un sistema di monitoraggio sull'attuazicne e
sull'idoneita delle misure di prevenzione della corruzione. Il restante 41,5%

(687) non ha alcuna previsione in tal sensoc.

La distribuzione del datc di guelle amministrazioni che hanno pilanificats e/o
previsto un sistema di monitoraggic si attesta su percentuali piuttosto alte:
100% del sottoinsieme della Presidenza del consiglio ¢ ministeri; 88% delle
Agenzie e delle Giunte regionali; pil del 70% delle Province, aziende ed enti
del SSN, Citta metropolitane.

Colpisce, in negativo, invece, il dato degli ocrdini professicnali (49% circa),
ma soprattutte dei Comuni pid piccoli, guelli con popolarione inferiore ai 5008
abitanti, dove addirittura in 1 caso su 2 11 monitoraggic non viene proprioc
predisposto. Il dato delle Comunitd montane & ancora pilt significative (11 60%).
L'idea che pud trarsens & che 1l moniteraggio sia wvistc come wun onere
amministrativo difficilmente sostenibile, soprattutto nelie realtd pit piccole e

meno organizzate.

ge si guarda poi al numero di personale impiegato in una amministrazicne ¢ ente,
si pud notare infatti come al crescere delle dimensioni organizzative cresca
anche la percentuale del ricorso al monitoraggic., Viceversa, laddove
1famministrazione ha a dispesizione un ristretto numero di personale, minore e
il ricorso al monitoragglo dei plani e delle misure ivi contenute.

UTILIZZO DEGLI ESITI DEL MONITORAGGIO SULLE MISURE ADOTTATE PER L'ELABORAZIONE
DEL NUCVO PTPCT

Ulteriore tipo di analisi & stata quella volta a wverificare se il PTPCT contiere
informazioni sugli esiti del menitoraggio suli’attuazione e sull’idoneitd delle
misure dell'anno precedente.

Oui il datoc si attesta ad una percentuale quasi del 59% di amministrazioni che
ha dato risposta negativa. In altri termini, quasi 6 amministrazioni su 10 hanno
redatto un PTPCT che non tiene conto delle informazioni sugli esiti del
monitoraggio sull’attuazione e sull’idoneitad delle misure dell'anno precedente.

cis & particolarmente evidente in comuni, unioni di comuni e ordini
professionali rispettc alle cui categorie la percentuale & superiore del 60%.
Sembra ridursi, invece, la percentuale di amministrazioni che non ha tenuto
conto degli esiti del monitoraggio del Piano all’aumentare delle dimensioni
organizzative

In ogni caso, 17esite di tale analisi non appare in linea con guanto la stessa
ANAC ha sempre racccmandato, ovvero 1/importanza di predisporre PTPCT che non
siano meramente ripetitivi di quelli dell’anno precedente, e di tener conto di
come il processo di gestione del rischio debba essere sviluppato seconde una
logica sequenziale e ciclica tale da favorirnme il continuc miglioramento.

T1 dato complessivo sulla ridotta propensicne delle amministrazionl ad avere un
PTPCT che contiene infeormazioni sugli esiti del monitoraggio sull’attuazicne e
sullfidoneitd delle misure dell'anno precedente pud essere analizzato anche
sotto il profile delle ripercussioni di tale scelta in chiave di numerc e
complessitd delle misure specifiche adottate.

Uno scarso o pressoché nullo utilizze delle citate infermazioni potrebbe infatti
avere come conseguenza un’adozione non ponderata, eccessiva e non sostenibile di
misure specifiche di prevenzione della corruzione.

2l contrario, l'avere come parametro di riferimento gli esiti del monitoraggio
sullfattuazlone e sull’idoneita delle misure dell'anno precedente potrebbe
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consentire di calibrars le misure da adottare alle sole e speciliche
sopravvenute necessitd dell’amministrazione. Del resto, 17Autorita raccomanda
gempre di verificare la sostenibilitz delle misure individuate nel PTECT,
operazione, questa, che passa attraverse leffettuazione di una scelts
consapevole che tengas conto della reale utilitd e della sostenibilita
organizzativa delle scelte effettuate.

Dai risultati analizzati sembra che non sempre questa sostenibilita sia
riscontrata. Al contraric, un approccio orientate al correttc usc delle
informazioni rilevanti relative al PTPCT dell’anno precedente consentirebbe alle
amministrazioni di ridisegnare e rafforzare le misure di prevenzione gia
esistentli prima di introdurne di nuove.

E stato altresl verificato se le informazioni sugli esiti del monitoraggio
sull’attuazione e sull’idoneitd delle misure dell’'anno precedente sono state poi
effettivamente utilizzate per 1’aggicornamentc del PTPCT. 11 rischio poteva
essere infatti gquello di considerare tale adempimento coeme un’operazione sterile
e poco funzicnale alla creazione di un sistema di prevenzione della corruzione
adeguato ed efficiente.

I1 date che pud essere tratto & estremamente positivo, con una percentuale
superiore al 96%, Cid significa che quasi tutte le amministrazioni che hanno
inserite nel PTPCT informazioni circa gli esiti del monitoraggic svolte hanno
fatto anche tesoro dell’esperienza sui piani dell’anno precedente (sia in
termini di buoni risultati ottenuti che di errori/disfunzioni/mancanze) per
poter aggiornare il nuove PTPCT.

La percentuale risulta infatti distribuita del tutto omogeneamente tra le
amministrazioni. I picchi di carattere negativo sono gquelli delle Universita,
seguite dai comuni pil picceli ({inferiori ai 5000 abiltanti} e da quelll di
fascia intermedia (5,000-15.000 abitanti).

Sotto il profile del numero dei dipendenti dell’amministrazione, 17analisi
mostra che le amministrazioni/enti c¢he non hanno usato le informazloni sugli
asiti del monitoraggio per la redazione del nuovo PTPCT sono soprattutto quelle
di ridotte dimensioni (in particolare quelle fino a 219 wunita). Tutte le
amministrazioni con perscnale supericre a 500 hanno, invece, dichiarato di aver
tenuto conto degli esitl del monitoraggic ai fini della redazione del nusve
Piano.

5

Da ultimo, strettamente correlata &gll’analisi appena illustrata & anche quella
che ha riguardato 1'usc degli esiti del monitoraggio sull'attuazione e
sull’idoneita delle misure come strumento per verificare l'idoneita delle misure
e il loro impattoc sull'organizzazione.

Il dato che se ne ricava & intrinsecamente collegato a gquelle sull’utilizze
effettivo delle informazioni sugli esiti del monitoraggio sull’attuaziore e
sull’ idoneita delle misure dell'anno precedente per l’aggiornamento del PTECT.

Nen sorprende gquindi che, anche in questo caso, la percentuale sia molto alta,
ovvero pari al 92%. E del resto facilmente intuibile che se il PTPCT dell’anno
precedente & servite in 9 casi su 10 a meglio costruire guello dell’anno
successivo, 1l medesime Piano & anche servito a verificare che le misure
adottate fossero idonee e/o individuare criticita.
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DOCUMENTO DI SINTESI DELLE VALUTAZIONI DEI RPCT
SULL’ANDAMENTO DEI PIANI TRATTE DALLA
PIATTAFORMA ANAC

I AButoritad ha recentemente analizzato le domande «a risposte apertew» relative al
menitoraggio sui PTECT contenute nella piattaforma ANAC.

Con tali domande si chiedeva alle amministrazioni pubbliche di dare diversi
giudizi su:
1. lo stato di attuazione del PTPCT e delle misure in essc contenute;

2. lfidoneitad complessiva della strategia di prevenzione della zorruzione
attuata con riguardo, in particolare, alle misure previste nel PTPCT;

3, gli effetti della messa in atto del processo di gesticne del rischic sotte 3
diversi profili:

A) consapevolezza del fenomeno corruttivo,
B) capacita di scoprire fenomeni corruttivi,
C) reputazione dell’ente.

Le amministrazioni che hanno risposto alle domande poste sono complessivamente
n, 1153,

Al fine di meglio comprendere 1 giudizi formulati, ANAC ha selezionato un
sottoinsieme ristretto di rispondenti costituite complessivamente da n. 434
amministrazioni di diversa tipolegia (pari al 37,6 % dell’insieme complessivoj,
rispetta al quale & stata condotta una analisi delle risposte aperte che

accompagnano 1 giudizi formulakti.

Il sottoinsieme ricomprende: 4 .ministeri, 22 universitd ¢ enti assimilati, 9
enti regicnali, 4 cittd metropolitane, 49 Aziende/Enti pubblici del Settore
Sanitario (e assimilati), 146 comuni con popolazlone supericre a 15,000 sbitanti
e 200 comuni con popolazione tra 5.000 e 15,000 abitanti.
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Sottoinsieme ristretto di rispondenti {434)

Comune sopra 15.000 ahHant

Arienda/Ente publilico del Settore 33,5%
Sanitario {e agsimilaia) i
11,3%
Citta Meatropolitana

0,9%

Universitd o istituto di istruziong
universitaria pubblice
51%

Presidenza del Consiglio deiMin
Minlstaro..
Giunta Regionale o Giunta
della Pravincia Autonoma...
Comune ira 5.000 & 15.000
abitanti
46,1%

‘ Consigiic Regionale g
! Consiglio della
i Provincia Autonoma @ Cittd Metropolitana
0,9%
& AziendafEnte pubblico del Settore Sanitario (e assimilato}
# Comune sopra 15.000Q abitanti
L Comune tra 5.000 e 15.000 ahitanti
W Consiglio Regionale o Consiglio della Provincia Autonema
W Giunta Regionale o Giunta delia Provinga Autonoima

wm Presidenza del Consiglio dei Ministri o Ministero

W Liniversith o istituto d istruzione universitaria pubblico
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1. LOSTATO DI ATTUAZIONE DEL PTPCT E DELLE MISURE IN ESSO CONTENUTE

Un primo set di risposte alle domande che ANAC ha analizzato attensva alle
valutazionl espresse circa lo stato di attuazione del PIPIC e delle misure In
esso contenute,

Le wvalutazioni espresse restituiscono nell’insieme un giudizic positive delle
amministrazioni nei confronti del livello effettiwvo di attuazicne del proprio
Piano e delle misure iwvi contenute. Considerando complessivamente 1 giudizi
bucni e medi rilsulta che pid del 70% (n. B844) dell’insieme presc come
riferimento ha date una valutazione positiva mentre scolo lo 0.6% (n. 7) ha dazo
un giudizio fortemente negativo.

Valutazione sintetica livello effettivo di attuazione del
Piano e delle misure ivi previste (rispondenti 1153)

Non sufficiante |
l 0,6% |

: SLI fficiénte L
| 26,2%

Emmmﬂ
 35,4% |

;Meﬁd!
E?s?,g%
Buone . Medic W Sufficiante  w Non sufficiente

anche se si guarda alle amministrazioni del settoinsieme di riferimento, 1 dati
mostrance un giudizio positivo nei confronti del livello effettive di attuazione
del preprio Piano. Considerando complessivamente i giudizi buoni e medi, risulta
che 411 75,5% (n. 328} delle amministrazioni ha espresso un giludizio
scddisfacente. WNessuna amministraziones del scottoinsieme preso in considerazione
ha espresso invece un giudizio negativo.

L'analisi ha evidenziato alcuni elementi positivi guali:

e« la consapevolezza che 1’analisi dei piani va di pari passo a guella di altrl
documenti, di programmazione e di rendicontazione del risultati;

s un progressivo e trasversale miglioramento della percezione del PTPCT che
non & pid visto solo come adempimento formale ma strumento effettivamente in
grade di ridurre 1'esposizione a fenomeni corruttivi e di mala gestio;

* una responsabilizzazione diffusa e uno sviluppo di una cqultura consapevole
dell’ importanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita
correlate;

e la diffusione della digitalizzazione e della dematerializzazione deil

processi;

e i1 coordinamento del monitoraggio gull’attuazione delle misure di
prevenzione e di trasparenza con il sistema dei controlli interni, guale
punto di forza anche per valutare 1fadeguatezza delle misure adottate a
fronteggiare il rischioc di corruzione.
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Tra le misure di prevenzione cui le amministrazioni mostranco di fare ricorso un

ruclo di primaric rilievo & svolto da:

+ formazione del persconale sempre plu intesa come efficace antidoto alla
corruzione e alla maladministration;

¢ trasparenza e monitcraggic civico.

Valutazione sintetica livello effettivo di attuazione del Piano e delle
misure ivi previste - sottoinsieme (434}
90
2]

B SUFFICIENTE
nMEDIO
* BUONRG
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2. L'IDONEITA” COMPLESSIVA DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE
Un secondo set di risposte che BANAC ha analizzato attiene ai giudizi
sull’ idoneitd complessiva della strategla di prevenzione della corruzione.

Le wvalutazioni espresse con 1'indicazione di un livello di  idoneiza
restituiscono nell’insieme un giudizio pesitive nel confronti delle strategie
implementate: pid del 71% (n. 823) ritiene i1donea la sirategia di prevenzicne
adottata; solo 11 27% reputa 11 sistema sia parzialmente ideonec (n. 315);
pochissime lc considerano non idoneo {1,30%).

I comuni fino a 5,000 abitanti e guelli con popolazione sopra 1 15.000 abitanti
reputane nel 70% dei casi il sistema idonso; una percentuale solo di poco
inferiore (69%) si registra per 1 comuni tra 5.000 e 25,000 abitanti., Gli crdini
professionali (76%), le Autoritd di sistema portuale (8€%) e le Canere di
commercio (91%) sono gquelli che walutano piu positivamente 17Zidoneita del

proprio sistema di prevenzione della corruzione. 11 539% delle aziende & sanii
pubblici del settore sanitaric (e assimilate) valuta idoneo il proprio sistena.

Le poche amministrazioni che esprimono un giudizio di non ldoneita sonc per 1o
pit unioni di comuni e comunitd montane (80%}) .

Con riferimentc al sottoinsieme considerato, 11 69% ccnzidera 11 sistema di
prevenzione della corruzione idonec (n. 300), il 29,7% parzialmente idoneo (n.
129) e solo 171,15% non idoneo (n, 5).

Dall’analisi delle risposte emergono spunti di interesse per migliorare i
glstemi programmati quali:

e la disponibilita e la collaborazione dei dirigenti e dei funzieonari; la
qualita delle relazioni, anche informali create dal RPCT; la capacitad di
integrare competenze diverse in gruppi di lavoro;

* 1l’integrazione fra cicleo di gesticne della performance e ciclo di gesticne
del rischioc corruttive. E stato rilevato che porre l'attuazione del PTPCT
come obilettive di performance ha accesso 1 riflettori sulia wvalernza
strategica del Pilano e sulle misure nelle stessco definite;

s la sostenibilita delle misure adottate rispetto al contesto specifico, alla
struttura e alla dimensione dell'ente (misure organizzative scstenibili
correlate alla capacita di attuazicne da parte delle amministrazioni};

¢ la digitalizzazione {(per le amministirazioni di dimersioni piu grandi, dotate
di maggiori risorse).
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Valutazione sulla strategia di prevenzione della corruzione -

sottoinsieme {434)
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3. EFFETTI DELL’ATTUAZIONE DEL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO

Un terzo set di risposte alle domande che ANAC ha analizzato attiene agli
effetti dell’attuazione del processo di gestione del rischic.

A) Effettl in termini di congapevolezza del fenomeno corruttivo

Le valutazionl espresse restitulscono nellfinsieme complessivo un giludizic solo
parzialmente positivo delle amministrazioni nei confronti dell’incidenza del
processoe di gesticone del rischio sulla consapevolezza del fenomeno corruttivo.

Poco pid del 50% delle amministrazioni (n. 582) wvaluta che la consapevolezza del
fenomeno corruttive sia aumentata allfinterno dell’ente a seguito della messa in
atto del processo di gestione del rischic. Una percentuale altrettanto
significativa, di pocce inferiore al 50% (n. 566) ritiene che tale consapevolezza
gsia rimasta invariata; solo 5 amministrazioni {0,4%) =reputanc invece che la
consapevolezza sia diminuita.

Valutazione su consapevolezza del fenomeno corruttivo -
rispondenti (1153}
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Poco pid del 50% delle amministrazioni del sotteinsieme considera la
consapevolezza del fenomene corruttivoe aumentata (n. 245), mentre poco menc del
50% (n. 189%9) la ritiens invariata.

Dall’analisi delle motivazionl si ricava:

¢ la consapevolezza dell’importanza della condivisione del tema della
prevenzione della corruzicne nelle diverse modalitd previste dalla rormativa
e pid volte illustrate da ANAC. In guesta prospettiva si riscentra 17impegno
a realizzare cogni cccasicne di confronte e scambic, su Impulso del RBCY, &
partire dall’approccio formative sino allfanalisi delle attivita svelte
(mappatura del processi), alla valutazione del rischio e alla individuazicne
delle misure di contrasto dellaz corruzione ritenute pit adeguate, con la
partecipazione pitl ampia di tutta la struttura;

e la formazione costante, anche di tipo specialistico, con 1l'esame di casi
pratici e la condivisione di materiale di studio;

» il costante raccordo fra il RPCT e 1 responsabili dei processi che
contribuisce a creare i1 contesto favorevole per una magglore
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consapevolezza, 1n tutte le unitd organizzative, dei rischil corruttivi cul &
esposta l7amministrazione nellc svolgimento delle proprie competenze;

¢« la rilevanza della mappatura dei processi, descritti in modo pit analitico,
la wvalutazione dei rischi in tutte le aree di attivitd, sscende le
indicazioni del PNA 2019, e la programmazione di misure;

e« 11 rilievo della fase di menitoraggio necessaria per completare 1l processc
di gestiocne del rischio e che consente di wvalutare le stato di attuazione
del planc e 1’adegquatezza delle misure programmate;

e« il buon funzicnamento del sistema di controlli interni;

« i1 mutatoc approccico al tema della prevenzione della corruzione, non piu
intesa come mero adenpimente © inutlle appesantimento purocratico, bensi
come modalita di  lavoro e comportamente nello svolgimente del compiti
ifsgtituzionali,

Valutazione su consapevolezza del fenomeno corruttivo -
sottoinsieme {434)
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B) Effetti in termini di capacitd di scoprire fenomeni corruttivi

La maggior parte delle amministrazioni, ovveroc 1l 67% (n. 773), ritiens che la
capacitd di scoprire fenomenli corruttivi allfinternco dell’ente, a seguito
dell’attuazione del processe di gestione del rischio, sia rimasta dinvariata;
quasl il 33% delle amministrazioni (n. 379) wvaluta che tale capacitd sia
aumentata. Solo una amministrazione, pari allc 0,1% circa, reputa invecs che la
capacita sia diminuita.

Valutazione su capacita di scoprire fenomeni corruttivi -
rispondenti (1153)

Dirninuita
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Un terzo circa del sottoinsieme delle amministrazioni esaminate considera la
capacitda di scoprire fenomeni corruttivi all’internc dell’ente, a seguite
dellfattuazione del processo di gestione del rischio, come aumentata {n. 146),
mentre il 66,3% (n. 288) la ritiene invariata.

Le valutazionl espresse appaicono in linea con la ratio del processo di gestione
del rischio, come delineato dalla normativa e chiarite dall’Autorita nel PNA. Lo
scopo, infatti, delle attivitd di risk management ai sensi della 1. 190/2012, in
conformitd a quanto previsto nella Convenzione delle Nazioni Unite contro la
corruzione del 2003, & quellc di prevenire ed evitare fenomeni di cecrruzione o
di cattiva amministrazicone - attraverso 1donei ©presidi individuati dal
legislatore - e non di farli emergere una wvolta che si sono wverificati. Solo
alcune misure, come 1l whistleblowing, sono pid specificamente indirizzate a
tale fine. I1 risultato pudé dungue essere letto in termini pesitivi ir cuanto
appare coerente con la finalitd di prevenzicne che =1 realizza mediante le
attivitia connesse all’attuazione dei PTRCT.

I principali aspetti peositivi riscontrati sono:
¢ la formazione continua;

¢+ una maggiore consapevolezza, cultura, conoscenza e competenza nella materia
della prevenzione della corruzione e capacita di identificare & analizzare i
rischi e 1 fattori abilitanti, sia da parte del respcnsabili sia da parte
dell’intera struttura;
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¢ l’usc della metodologia per la gestione del rischio corruttive. La gestione
del rischic, svolta in conformitd alle raccomandazioni del PNA, ha aumentato
l'efficienza e la trasparenza e dungque la capacitd di far emergere
situazioni esposte a rischic corruttivo;

e la trasparenza;
¢+ 11 buon funzionamento del sistema dei controlli interni;
¢ le gegnalazioni del whistleblower;

¢ la digitalizzazione del processi, strumentoc idoneo z eliminare interferenze
egsterne garantendo maggicre imparzlalita e trasparenza,

Valutazione su capacita di scoprire fenomeni corruttivi -
sottoinsieme {434}
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C) Effetti in termini di zeputazione dell’ente

I1 75% delle amministrazioni dell’insieme di partenza (pari a 874 enti) ha
ritenuto che la messa in atte del processo di gestiocne del rischic corruttive
non abbia sortito alcun effette sulla reputazione dell’ernte non avenaovi inciso
né in senso positive né in senso negabive., Sole L1 24% circa (n. 275) ha
valutato che la proprla reputazione sia accresciuta in seguitc all’attuazione
del processo dil gestione del rischic corruttive., 4 amministrazioni (C,34%) su
1153 hanno da ultimo ritenuto che la messa in atto del processo di gestilone del
rischio abbia addirittura pregiudicato i’aspetto reputazionale.

Valutazione incidenza del processo di gestione del rischio

corruttivo sulla reputazione dell’ente - rispondenti {1153)
]DmmuMa
|_03%

i o b
| Aumentata |
23

' Invariata |
| e |

W Diminuita 3 Invariata  WAUMeritata

Rispetto &l sottoinsisme di riferimento, sclo 11 23% {n, 102 amministrazioni)
considera aumentata la reputarzione dell’ente, mentre 11 77% (n. 33C) la ritiere
invariata. Un numero ridottissimoe (n. 2) di amministrazioni, pari allc 0,4%, la
reputa invece diminuita.

Pallfanaglisi delle risposte si evince:

¢ l’accrescimento della consapevolezza e sensibilizzazione da parte di tutti i
soggetti coinvolti a diverso titolo nella procedura di gestione del rischio

corruttivo;

¢ la rilevanza della partecipazione - declinata sottec pid profili, ovvero
sinergia e confronto fra livello politice e livello tecnlico
dell’amministrazione e condivisione delle informazioni rilevanti da parte
del RPCT;

s 1]l ruolc determinante della formaziocne, al fine di favorire la diffusione di
una cultura dell’anticorruzione nellfamministrazione e della trasparenza
nelle pubblicazioni da attuare sul sitl istituzionali;

+ l'importanza della trasparenza, quale principale misura di prevenziocne;
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la necessita della regolamentazione delle procedure come strumento per
migllorare la gestione del rischio ed accrescere la propria immagine di
amministrazione virtuosa;

17 incremento della digitalizzazione e uso delle procedure telematiche e
informatizzate per la gestione del processi e delle proprie attiviia
istituzionali;

lfefficaclia del sistema dei contrelli interni:

la rilevanza del monitoraggio sull’attuazione delle misure.

Valutazione incidenza del processo di gestione del rischio
corruttivo sulla reputazione dell’ente - sottoinsieme (434)
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